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1. INTRODUCAO

A Elaboragdo da Estratégia Local de Habita¢do (ELH) visa contribuir para robustecer o
sentido de desenvolvimento de Ponte de Sor através de uma integracao inteligente da
sua diversidade socio-territorial (cidade e freguesias), e afirmar o seu posicionamento

estratégico na Regido.

Esta Estratégia foi elaborada através de uma abordagem colaborativa e
predominantemente de base compreensiva, que envolveu a participacdo de atores
locais diversificados e relevantes, tendo sido, para o seu desenho, levadas a cabo as

seguintes tarefas:

v" Reunido prévia com o executivo municipal (8 de julho de 2019);

v’ Visita ao territdrio concelhio acompanhada por interlocutores privilegiados (18
de julho de 2019);

v" Recolha e sintese de informacdes disponiveis, quer em fontes estatisticas e
documentais, quer junto dos servicos municipais (durante os meses de julho e
agosto de 2019);

v' Reunides de esclarecimento com a Divisdo de Acdo Social e Divisdo de
Planeamento e Gestdo Urbanistica (19 de setembro de 2019);

v Facilitagdo de uma 12 Oficina Colaborativa com atores locais para identificacdo e
exploragdo de desafios a contemplar na ELH (25 de setembro de 2019);

v Facilitagdo de uma 22 Oficina Colaborativa com atores locais para identificagdo e
exploracdo de eixos de intervencdo e solugdes a contemplar na ELH (16 de
outubro de 2019);

v Elaboracdo de um Relatério de Progresso de sintese de Infografia de base e
identificacdo dos principais desafios a considerar no desenho da ELH (outubro
de 2019);

v" Desenho e discussdo de uma Versdo Preliminar da ELH (Versdo 1) com o

executivo municipal (5 de novembro de 2019);
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v" Realizacdo de uma Task Force com 0s servicos municipais para robustecer a
estrutura das linhas de acdo, exploracdo de riscos e definicdo do caminho critico
a sua operacionalizacdo (10 a 11 dezembro de 2019);

v Facilitacdo de uma 32 Oficina colaborativa com atores locais para realizac3o de
testes de robustez a versao pré-final da ELH a desenvolver (20 de janeiro de
2020);

v' Preparacdo da Vers3do Final para discuss3o na Assembleia Municipal e

apresentacdo publica.
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2. PRINCIPIOS GERAIS

Para Elaboracdo desta ELH foram adotados 4 principios orientadores na abordagem das

questdes da Habitagao:

Principio 1: “A Habitacdao é mais do que casas”

As questées da habitacdo expressam-se em vdrias dimensdes, escalas e tempos que
interagem nas suas implicagées, tensdes e consequéncias para a construgdo do bem-
estar das populagées e da qualidade habitacional dos territdrios.

Pode-se afirmar que “a Habitacdo é mais do que casas...”, quando, em termos de
dimensdes, estamos perante questdes de natureza: (i) fisica/material (os contextos
residenciais); (ii) existencial e relacional (os contextos de opc¢Ges e vivéncia habitacional
e residencial ao nivel individual, coletivo e comunitario); (iii) patrimonial, econdmica e
financeira (os contextos de ativos e de relagcdo com os recursos); e (iv) societal e politica
(os contextos de valores que enquadram as opcdes de decisdo desde o nivel mais

individual ao nivel mais civilizacional e societario em torno das questdes da habitac¢do).

O mesmo se podera afirmar ao nivel das escalas na medida em que as questGes da
habitagdo, mesmo na sua expressao mais fisica ou de ambiente construido, acionam
objetos e dimensdes que vao desde as (i) “componentes” construtivas do edificado; (ii)
ao desenho dos “compartimentos” e sua organizacado funcional; (iii) as dimensdes de
conforto, seguranca e agradabilidade dos alojamentos; (iv) a configuracdo de solucdes
de edificado, respetivas partes comuns e de serventia dos edificios; alargando-se (v) a
rua e aos seus enquadramentos urbanisticos (“vizinhanca préxima”); (vi) a sua
localizacdo e enquadramento territorial (“vizinhanca alargada”); e mesmo (vii) a sua
inscricao e configuragdo em envolventes ambientais, societais e de ordem econdmica

mais global.

Também, as questdes da habitacdo acionam tempos e ritmos de natureza bastante
diversa quer na sua manifestacdo quer na configuracdo das suas implica¢des, resultados
e impactes. Se a atencdo dedicada a estas questdes é amiude alavancada por

motiva¢des de “urgéncia”, as questdes da habitacdo acionam, no entanto, tempos

N
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longos e ndo lineares, quer na maturacao dessas evidéncias e urgéncias, quer nos seus
processos de implementacdo, quer ainda em fazer vingar os resultados e impactes dos
sistemas de acdo que envolvem. A maior parte das vezes estes tempos conflituam e
criam tensdes entre si sendo frequentemente marcados por assintonias quer nos seus
processos de desenvolvimento, quer entre os tempos de mobilizacdo e implicacdo dos

atores que os influenciam e neles intervém.

|I’

Principio 2: “A Habitacdo é mais do que um objeto/fim de intervencdo setoria

As questdes da habitacdo s@o, simultaneamente, objetos de intervengdo e um
instrumento sintético de intervengdo em prole do desenvolvimento da qualidade de vida
das populagdes e dos territorios.

As questOes da habitacdo apresentam-se, simultaneamente como fins em si mesmo,
como meijos de expressdao de valores e de modelos de desenvolvimento, e como
instrumento de enorme potencial condutor para o cumprimento de desideratos
civilizacionais e societais, quando em interligacdo com outras opg¢des setoriais. As suas
abordagens quando confinadas a um entendimento apenas de “objeto/fim” raramente

sdo suficientes na resolucdo dos desafios que as acionam.

Efetivamente é enquanto “instrumento” que as questdes da habitacao ganham um valor
“sintético e crucial” na medida em que, quando entendidas em quadros mais globais de
intervencdo, estas abordagens (ou a auséncia delas) assumem papéis de aceleradores
e/ou travoes fundamentais a configuracdo e funcionamento dos varios sistemas para

gue contribuem, encontrando nesta sua funcao o seu maior valor acrescentado.

Este seu valor sintético enquanto instrumento convida a uma abordagem holistica,
sistémica e relacional na sua configuracdo de objeto de intervencdo, quer ao nivel

privado, coletivo e/ou publico.

Principio 3: “A Habitacdo é mais do que uma gaveta que precisa de ser arrumada”

As questdes da habitagdo acionam e afirmam-se enquanto um sistema complexo,
dindmico e irrequieto de relacdes, configurando-se como um “territorio” polissémico,
movedico, escorregadio, com vasos comunicantes de interagdo com outros territorios e
prolixo em perplexidades, tensées permanentes e de enorme potencial transformador.

N
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Por manifestar-se e acionar-se em varias escalas e dimensdes e por assumir uma posicao
de instrumento de valor sintético na configuracdo dos sistemas de ac¢do, as questoes da
habitacdo afirmam-se como “territérios” simultaneamente concetuais, existenciais,
politicos e operacionais de enorme complexidade, onde tudo parece ter a ver com tudo
e influenciar e/ou depender de tudo, na configuracdo de dindmicas generativas e de
permanente irrequietude. Porém, mais do que um “problema”, é esta complexidade e
movimento que convida a abordagens de natureza mais holistica, sistémica e relacional
e a configuracao do seu papel para contribuir e promover transformacdes intrinsecas ou
de contexto. Este papel desafia a abordagem das questGes da habitacdo na sua
proatividade e intencionalidade do seu valor “transformador” nos sistemas em que se

inscreve e face aos que almeja.

Ill

Serd este papel “transformador” que eleva o estatuto de “complexidade” das questdes
da habitacdo e desafia os sentidos para uma a¢do mais ampla, estrutural e integrada -
ndo penas numa perspetiva resiliente reativa, de protecdo, ou de obstaculos a
contornar, mas sobretudo numa perspetiva “resiliente adaptativa e transformadora”.
Nesta perspetiva “de resiliéncia adaptativa e transformadora”, os sentidos para a agdo

ndo podem prescindir de uma ancoragem em visdes de futuro e antevisdao das mudangas

a construir e promover.

Principio 4: “A Habitacdo é mais do que uma ac¢do de natureza publica...”

As questbes da habitagcdo acionam sistemas de acdo multinivel que envolvem opg¢oes
individuais, coletivas, comunitdrias e societdrias e mobilizam atores e decisbes de
natureza privada e publica. Estes atores e decisbes, pela sua multiplicidade e diversidade
suscitam a partilha dos seus quadros de referéncia proprios (sensibilidades e perce¢ées)
e a coprodugdo de compromissos partilhados (implicacdo e implementag¢do) em torno
de processos de “inteligenciA¢do” coletiva.

Ao acionar sentidos de acdo e visdes transformadoras de futuro e op¢Ges/decisdes de
natureza multinivel, as questdes da habitacdo ganham um estatuto politico que deve
ser entendido no seu sentido mais amplo e ndo apenas redutivel a dimensdo da acao
dos atores publicos (embora estes tenham a responsabilidade da sua ativacdo e
facilitacdo, através dos instrumentos privilegiados de que possam dispor e que possam

disponibilizar).

5|Pagina
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Neste sentido, as questdes da habitacdo estdo longe de serem um objeto exclusivo e
mesmo predominante do sistema de producdo cientifico (episteme) e tecnoldgico
(téchne), convocando uma enorme variedade de outros sistemas de producdo de
conhecimento, para a coproducdo de processos de “InteligenciA¢do”, ou seja, de uma
“inteligéncia coletiva” com efetividade para e na “a¢do coletiva”. Assim, alarga-se ao
sistema do préprio “senso comum” (phonesis) decorrente do conhecimento construido
com base na experiéncia e vivéncia das pessoas (toda a gente, mas mesmo toda a gente,
tem uma experiéncia de vida em torno das quest&es da habitacdo!), e ao conhecimento
decorrente das praticas dos diversos atores e agentes com atividade mais organizada
(praxis) de natureza mais privada e/ou corporativa (moradores, proprietarios,
empresas, associacoes, redes, fundos, etc.) ou politica (aqui entendido /ato sensus como
status civilis, ou seja, o conhecimento decorrente dos varios niveis de organizacao da

administracdo publica, movimentos de cidadaos, atividades civicas, etc.).

No entanto, convocar esta diversidade de atores e conhecimentos para a coproducdo
de processos de “InteligenciA¢do” coletiva em torno de sentidos e visdes de futuro para
a abordagem e acdo em torno das questdes da habitacdo ndo se configura uma atividade
de geracdo espontanea, linear ou redutivel a processos de construcao de consensos
(alids, estes acabam por se balizar por “minimos denominadores comuns” ou
reprodutores de situacdes de “win-lose” entre partes, muitas vezes desperdicando o seu
valor instrumental sintético e/ou alongando os tempos dos seus impactes em resposta

as urgéncias manifestadas).

Assumir as questdes da habitacdo como um sistema de acdo que envolve esta
diversidade de atores passa, antes, por configurar sistemas de “governancia” de base
colaborativa e de coprodugdo de “compromissos” para e/na acdo, em respeito e
valorizacdo das suas especificidades. Serd esta coproducdo de compromissos que
poderd ativar a implicacdo e papel de cada um e do sistema de atores em torno de

sentidos partilhados e na implementacdo de uma acgdo coletiva efetiva.

6|Pagina
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3. ENQUADRAMENTO E DIMENSOES EM ANALISE

Assumindo os principios anteriormente enunciados para a abordagem das questées da
habitagao, a Elaboragdo da ELH de Ponte S6r assumiu uma abertura de escalas e
dimensdes a considerar na sua exploracdo, prosseguiu uma metodologia “colaborativa”
e uma abordagem predominantemente compreensiva na sua construgao e apresenta

uma estrutura sistémica, relacional e dindmica na sua configuracao.

Marcado por fatores estruturais, em alinhamento com a regido, de “perdas”
(desertificacdo das freguesias e perdas estruturais de populacdo) e por fatores, ainda
gue em consolidacdo, de “reinversdo” dessas tendéncias (fatores de investimento na
atratividade do Concelho e criacdo de emprego), o desenho da ELH convidou a que se

atentasse, simultaneamente, nas vertentes seguintes:

(i)  organizacdo e perfil socio-territorial das questdes especificas da habitacdo, no
gue estas podem apresentar de campos de agdo a corrigir e/ou desenvolver -
em termos fisicos e sociais, relacionados com as condi¢des habitacionais da

populacdo residente; e

(ii)  valor sintético e instrumental da abordagem das questdes da habitacdo para um
guadro global e integrado de desenvolvimento da qualidade de vida, do habitat
e do habitar neste territério - em articulagdo, alavancagem e/ou
acompanhamento do quadro geral de ambicbes e visdes para o
desenvolvimento e afirmacdo do Concelho e para a necessaria captacdo de

novos residentes.

No ambito deste exercicio estratégico foram acomodadas duas questdes centrais que

permitiram a exploracdo do ponto de partida (ver Anexo |) e a seguinte sintese:

Uma primeira questdo, indexada a questdes estruturantes do direito a habitacdo e da

organizacao do sistema habitacional, remete para:

7|Pagina
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“Existem ou ndo problemas de habita¢do a desafiar a agcdo publica no Concelho?” i.e.

1.1. (Stock/Déficit de alojamento) - Existem casas suficientes para toda a gente? As
habitacOes existentes estdo destinadas para a funcdo habitacional de forma a

satisfazer as necessidades da populagdo?

Em Ponte de Sor o stock habitacional, em absoluto, aparenta ser superavitdrio,
existindo mais casas construidas do que familias residentes. Porém, existe uma
quantidade significativa deste parque que estd destinado a habitagdo sazonal
(/secunddria (23%) e/ou vago (13%, ndo se encontrando, por consequéncia,
alocado e/ou disponivel para uma fungdo habitacional permanente qualificada.
Também, cerca de 25% do parque edificado apresenta necessidades de reparacdes
e/ou encontra-se em estado grave de degradacdo. Ainda, esta aparente auséncia
de deficit habitacional (suportada por uma estrutura e tendéncia (em perda) de
composi¢cdo demogrdfica) poderd apresentar expressbes varidveis (e mesmo
inverter-se) em partes do territério, uma vez que existem casas disponiveis onde
ndo hd populagcdo/procura e menos casas onde a populacdo manifesta a sua
preferéncia de localizagdo.

1.2. (Accessibility e Affordability) - As habitacGes sdo acessiveis a toda a gente e as

familias tem capacidade para manter e aceder as mesmas, em termos de custos?

Tendo em consideracdo os dados censitdrios sobre os regimes de ocupagdo, as
questoes de acesso da populagdo residente poderdo estar acauteladas e reforcadas
pelos indicadores de empregabilidade, rendimentos e apoios sociais. Ou seja, a
grande maioria da populacdo encontra-se com a sua situagcdo habitacional
satisfeita através de casa “propria” e uma minoria com contratos de arrendamento
estabilizados. No entanto, o acesso a uma habitacGo nova por parte de jovens
locais em processo de autonomizagdo enfrenta novas configuragbes de pregos e
custos em alta, sobretudo no mercado de arrendamento, devido a uma diminuta e
insuficiente oferta neste mercado. Também, para os novos moradores e/ou
familias em processo de mobilidade residencial (por motivos de consolidagdo
familiar e/ou procura de habitacées mais adequadas para acolher processos de
envelhecimento) esta tendéncia em alta de precos cria obstdculos a par de novas
exigéncias em termos de tipologia e morfologia da oferta. Por exemplo, existe uma
oferta de disponibilidades de habitacbes no mercado, onde predominam tipologias
alargadas (T3 e superiores), sobretudo, direcionada para a aquisi¢éo, devendo ser
explorado se esta oferta corresponde as necessidades de procuras emergentes quer
de casais jovens em autonomizagdo, quer de familias em relocalizacéo, quer ainda
das novas procuras por parte dos novos utilizadores do territdrio.

Os cendrios desenvolvidos com base na estrutura de rendimentos e nos precos
médios de mercado indicam, grosso modo, viabilidades de taxas de esforco
passiveis de serem assequradas por grande parte dos agregados fiscais e
domeésticos. Porém, foi identificado uma dissondncia entre a variabilidade de

ONE
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precos “praticados no mercado” e os valores médios disponibilizados pelo INE,
podendo admitir-se a existéncia de um mercado informal para arrendamento com
precos superiores aos de referéncia. Esta tendéncia de subida de precos da
habitagdo, influenciada quer pela tendéncia nacional, quer por desequilibrios de
ofertas face a procuras nos mercados locais, foi, portanto, identificada como um
dos principais desafios a considerar nesta estratégia. Assim, comparado com
outros territdrios, os pregos em Ponte de Sor poderdo estar a apresentar uma
atratividade interessante para a fixacdo de novos residentes. Porém, os precos
praticados, a reduzida dindmica do mercado de arrendamento e o tipo de ofertas
disponiveis podem estar a dificultar escolhas e opgdes e colocar problemas de
acesso e daffordability (capacidade para assegurar os custos com os encargos da
habitagdo) as familias pontessorenses na utilizagdo dos mercados, quer na procura
de solugbes de autonomizacdo quer para sustentar processos de mobilidade
residencial. Ainda relativamente a acessibilidade ao mercado e a capacidade de
suporte de despesas com a habitacdo, é de referir a existéncia de cerca de 22
familias com muito baixos rendimentos sem acesso a habitacdo condigna.

1.3. (Universalidade, Adequabilidade e Conforto) - Toda a gente tem casa com

conforto e condi¢cdes adequadas para si e para a sua familia?

Embora uma grande percentagem das habita¢ées esteja sinalizada como detendo
saneamento e comodidades bdsicas e sejam referidos, no Relatdrio de Diagndstico
Social, avancgos significativos de melhorias nesta matéria, esta situagdo ndo se
encontra universalizada nem otimizada face aos padrées recomendados pela
Organizagdo Mundial de Saude. Por exemplo, foram referenciadas situacoes de
familias que residem ainda em habitacdes improvisadas, que apresentam
problemas de salubridade, seqguranca ou inadequagdo (i.e. sobreocupagédo) e
identificados desafios com a adaptabilidade as necessidades de ocupacgdo e
apropriagdo por parte dos seus residentes, sobretudo considerando necessidades
inerentes ao envelhecimento e isolamento, de desenho universal para satisfazer
necessidades de acessibilidade e uso por parte de populacées com limita¢ées de
mobilidade.

E igualmente de se poder considerar a emergéncias de novas procuras por parte
dos novos “rurais” e “rurbanos”, em fun¢do da saturacdo dos modelos de habitar
metropolenizados, das dindmicas de “expulsdo” dos grandes centros urbanos, da
qualidade de vida atribuida e valorizada em territérios de baixa densidade (que
hoje em dia dispbem de infra-estruturas recentes e qualificadas ao dispor da
comunidade) e da reconfiguragdo de procuras de alternativas residenciais (modos
de vida) em fung¢do da facilidade de acessibilidades tempos/disténcias e das
oportunidades oferecidas pelas tecnologias de informagdo. A estas novas procuras
podem ser também adicionadas tendéncias de afirma¢do de novas necessidades
de conforto inerentes a novas necessidades e modos de habitar de populagdo mais
jovem local, alinhados com principios de responsabilidade e sustentabilidade
ambiental e/ou dindmicas de modernidade.

9|Pagina
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Também, embora possam predominar situacdes de subocupagdo habitacional para
a generalidade do parque (sobretudo decorrentes de processos de envelhecimento
demogrdfico e de saida da populagdo jovem para a didspora), comecam também
a fazer-se sentir sinais (embora ainda em forma residual e de ameaca) situa¢des
de sobreocupac¢do, sobretudo sustentados pelo retardamento de autonomizagdo
dos jovens e jovens casais para residéncia permanente em Ponte de Sor e por
situagdes de desdobramentos improvisadas através da construcdo de solugdes
abarracdas e/ou ocupacdo de anexos junto de casas de pais ou parentes

1.4. (Qualidade do edificado) - As habitacdes encontram-se devidamente
infraestruturadas, em bom estado de habitabilidade e conservacao, de forma a

garantir um uso saudavel e ambientalmente sustentavel?

Ponte de Sor apresenta uma enorme diversidade de solugbes e tipologias
arquitetonicas, correspondentes a vdrias épocas e tendéncias, quase que
configurando uma “descaracterizacdo do territorio” em matéria de leitura e
imagem urbana mas, também, quase viabilizando a reconstituicdo da historia da
arquitetura através do parque construido em presen¢a. Tendo em consideragdo a
idade recenseada da maioria do edificado e o processo de desertificacGo, com
maior incidéncia em algumas das freguesias do Concelho, foram, no entanto,
identificadas necessidades de conservagdo e reabilitacdo a incentivar e mobilizar
de forma mais sistemdtica, para assegurar uma maior agradabilidade ao uso
doméstico, mas também da generalidade de leitura dos conjuntos edificados, num
processo de “reconstrugcdo” de uma linguagem e gramdtica de forma e de uma
leitura com coeréncia na sua especificidade, em arrepio da atual leitura desconexa
que suscita

1.5. (Qualidade residencial e urbana) - As habita¢cdes encontram-se integradas em
conjuntos residenciais, enquadradas por equipamentos e servicos de proximidade,
viabilizando a vivéncia e mobilidade fisica dos seus residentes e uma adequada

apropriacdo e uso dos espacos comuns e coletivos?

O territorio organiza-se de forma ndo homogénea em termos de qualidade
residencial e urbana ndo viabilizando uma linguagem coerente e integradora da
diversidade morfoldgica e arquitetonica que permita uma leitura clara e
“amigdvel” do desenho urbano dos diferentes territorios que compdéem as vdrias
ecologias de lugares. A maior parte dos equipamentos e servigcos de proximidade
estéo concentrados no centro da Cidade, embora este centro esteja a perder
relevdncia face a novas centralidades (junto do parque desportivo) que se
comegam a afirmar. Evidenciam-se também separacgdes funcionais com marcagdo
territorial nem sempre ligadas em termos de continuidade e/ou cosedura urbana,
ndo favorecendo uma maior integracdo e coesdo da vivéncia do territorio. A
ocupagdo do territorio desenvolve-se, sobretudo, em torno dos eixos vidrios
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evidenciando-se uma enorme dependéncia do “automdvel” no sistema de
mobilidade no Concelho. As centralidades funcionais dos lugares encontram nos
cafés e coletividades as suas ancoras predominantes, sendo que na Cidade estas
centralidades funcionais ndo estdo generalizadas a vdrios cendrios residenciais e
os espacos verdes e de usufruto publico nem sempre desempenham ou otimizam
esta fun¢do. No desenho urbano persistem igualmente “espacos opacos” e
interiores de quarteirbes degradados e carentes de intervencéo, em ameaca a um
uso de residencialidade qualificada, em oposigdo as suas “frentes”.

1.6. (Qualidade de regulagéo e de gestdo do parque habitacional) - As habitacdes sao
geridas por contratos regulados com transparéncia e cumprimento de direitos e
deveres entre as diferentes partes (residentes, proprietarios, condominios,

servicos publicos)?

Ao nivel da regulacdo do parque habitacional publico verificou-se a existéncia de
um sistema de gestdo cuidado por parte da autarquia, embora desconectado com
a gestdo do restante parque habitacional de arrendamento publico sob gestdo de
outras entidades. . Embora a gestdo do parque disponivel tenha vindo a viabilizar
respostas a novos agregados, através de alojamentos que vdo ficando disponiveis,
esta ndo tem conseguido, no entanto, assegurar resposta a totalidade das
necessidades, persistindo por resolver casos das familias residentes em casas
improvisadas, inadequadas ou sem condigcbes de salubridade e sequrangca. Em
matéria de condominios (gestdo partilhada de espacos comuns em edificios de
propriedade privada) identificaram-se dificuldades na sua constituicdo e gestdo de
forma sistemdtica devido a “novidade” que esta forma de gestdo em coabitagGo
apresenta face a uma predomindncia de solugbes de propriedade privada
habitacional em baixa densidade e independente. Também em termos de
regulacdo contratual foi identificada a eventualidade de persisténcia de um
mercado informal (i.e. “aluguer de quartos” e situacbes arrendamentos) e a
persisténcia de “herancas” indivisas e/ou por regularizar, cujos proprietdrios sdo
dificeis de identificar e/ou localizar.

1.7. (Coesdo socio-territorial) - A disponibilidade de habita¢des facilita uma leitura
coesa e ndo-discriminatdria do territério, agilizando uma boa convivéncia, em
diversidade, de diferentes necessidades, usos, apropriacdes e aspiracbes da

populacdo?

Parece existir uma valorizagdo distintiva entre as vdrias solu¢cbes de
residencialidade em fung¢do da sua ocupacdo, a contribuir para uma hierarquizagdo
na organiza¢cdo e ocupagdo socio-territorial dos vdrios lugares e contextos
residenciais (segregacgdo socio-espacial). Também a propria estrutura da malha
urbana e de fixagdo da fungdo residencial (face a outras fungoes, p. ex., comércio,
trabalho e lazer) indicia uma “separagdo funcional” que parece favorecer o

ONE

11|Pagina



Estratégia Local da Habitag¢do de Ponte Sor

desenvolvimento de dindmicas predominantemente enddgenas em forma céncava
e menos em forma convexa (em interligagdo). Persistem igualmente assimetrias
funcionais e desequilibrios na valorizacdo dos diferentes territdrios e ecologias
locais (i.e. freguesias e zonas mais opacas da cidade) em comparagdo com a zona
central da cidade.

Uma segunda questdo, de alcance e foco mais globalmente estratégico, emerge entdo

indexada a questdes de natureza mais holista e sistémica da funcdo da habitacdo e do
habitat, orientando assim o desenho desta ELH na configuracdo de sistemas de habitar
integrados e de qualidade e de valor sintético (porque indicador, catalisador e

sinergético) a outras areas de desenvolvimento do Concelho.

“Até que ponto e como, uma a¢do publica local em torno das questoes da habitagdo e
do habitat poderd, de forma coerente, alavancar, cerzir e/ou ajudar a consolidar o
processo de desenvolvimento do Concelho, afirmar a qualidade do seu sistema de
habitar e inverter a tendéncia de envelhecimento e desertificagdo socio-territorial?”
i.e.
2.1. (Modelos e tendéncias de habitar) - Em funcdo das novas tendéncias e formas de
organizacao pessoal e familiar, que necessidades e aspira¢cdes se procuram

satisfazer com a escolha do tipo e localizacdo da habitagdo para morar, em que o

Concelho de Ponte de Sor possa ser uma boa alternativa?

2.2. (Atratividade) - O que sustenta/pode sustentar gostar de viver em Ponte de Sor?
O que é que Ponte de Sor tem e/ou pode oferecer para ndo se querer mudar de

residéncia e/ou se querer mudar a residéncia para este Concelho?

2.3. (Ofertas de valor acrescentado) - Que tipo de ofertas residenciais (localizacgdo,
regime de ocupacdo, tipologias, morfologias, etc.) e sistemas de habitar
(atividades, servicos, espacos publicos, estilo de vida, etc.) sdo necessdrios
consolidar, assegurar e/ou desenvolver em garantia de um sistema de habitar

coeso para os atuais residentes e atrativo para novas procuras?

2.4. (Valor sintético e sinergético) - Que papel se pode esperar desta Estratégia Local
de Habitacdo na relagdo com as demais estratégias (de atracdo de empresas,
investimentos e desenvolvimento sub-regional, ...), num quadro global estratégico

para o desenvolvimento do Concelho? O que pode ser viabilizado e/ou ficar
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Relatdrio Final

comprometido com o seu desenvolvimento? Que custos/limitagbes de
oportunidade podem estar associados/as a promogdo ou inagdo no dmbito da

ELH?

A resposta a esta segunda questao nas dimensdes enunciadas encontra-se no desenho
da visdo, missdao e ambicdo estratégica proposta para desenvolvimento em Ponte de

Sor.
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4. VISA0o, MISSAO E AMBICAO

4.1. Visao

A Visdo da ELH de Ponte de Sor foi desenhada em alinhamento com os desafios locais
identificados para o setor da habitagdo (cf. Enquadramento e Anexo ), com desideratos
societarios de indole mais global (i.e. ONU-ODS, WHO), com as linhas potenciais de
desenvolvimento para o concelho e com os principios e objetivos da NGPH - Nova

Geracdo de Politicas de Habitacdo (cf. Anexo Il).

A consolidacdo de uma Visdo para a ELH em Ponte de Sor passa por ambicionar
contribuir para a afirmacdo do concelho como territério de oportunidades, inovador e

criativo em que Ponte de Sor se destaca como um territério:

* .. que oferece acesso, facilidade de mobilidades residenciais e taxas de esforco
comportdveis com a habita¢do, adequadas para fixar locais e responder a novas
necessidades de procura, e que explora solugées habitacionais diversificadas, em
consolidacdo de uma massa critica de procuras e usos que viabilizem o

desenvolvimento de prdticas de habitar mais ecléticas;

* .. com ofertas e cuidado pela “universaliza¢cdo” da qualidade habitacional,
alinhada com o direito constitucional e critérios internacionais, assumindo como
prioridade as populacées mais vulnerdveis quer nas freguesias quer no centro,

em termos de acessibilidade, sequranca e conforto no uso das suas habitagoes;

* .. com Qualidade Residencial e Urbana de proximidade e de vantagem relativa,
promotora de experiéncias e vivéncias de “habitar” sustentadas por ofertas
integradas de servicos de bem-estar e de suporte a dindmicas e espagos de
“vivéncia e urbanidade de proximidade” com maior ligagdo funcional entre si e

alinhadas com os objetivos de desenvolvimento sustentdveis;

* .. coerente, coeso e de vanguarda, em ameniza¢do das atuais tendéncias de
assimetrias socio-territoriais entre as suas vdrias ecologias de lugar,

designadamente entre a sua realidade mais urbana (cidade) e mais rural
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(freguesias), recuperando e/ou recriando uma imagem e estética dos locais
capaz de alavancar progresso e desenvolvimento, com experiéncias mais
partilhadas de “bem-estar” e “qualidade residencial”, através do usufruto e uso
de espacgos coletivos e publicos e da reabilitacdo e afirmacéo de quarteirGes e

espacos dncora de referéncia coletiva.

4.2. Missao

A ELH de Ponte de Sor encontra a sua funcdo na consolidacdo das condicOes
habitacionais que venham a viabilizar um quadro de convivéncias e modos de habitar
coesos, integrados e de valor acrescentado para todo o concelho (cidade e freguesias),
visando contribuir para posicionar este territério como aquele “onde, para além de ser
um privilégio trabalhar e usufruir da natureza, é um privilégio morar e viver de forma

sauddvel, sustentdvel e comunitdria”.

Assim, face aos desafios identificados, a missdo desta ELH atenta a dois tipos de linhas

interventivas de missao:

v' Uma linha mais estruturante e sistémica em torno das questdes do “habitar” -

em garantia de:
a. acesso e escolhas de solugdes habitacionais (em diversidade);

b. resposta e alavancagem a desafios de qualidade residencial (acesso a
servicos de residencialidade e fruicdo de espacos publicos), e de
proximidade (fomento de espacos sociais e relacionais nas vdrias

ecologias de lugar); e

c. promogao de coesdo socio-territorial e de uma imagem e estética local
agregadora dos varios territérios da cidade e freguesias (através da
realocacdo do parque edificado “vago” a fungbes habitacionais,
iniciativas de reabilitacdo do edificado e de promoc¢do de cenarios de

residencialidade com fun¢do ancora na estruturacao do territério).

N
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v' Uma linha de “cerzidura e acupuntura” urbana, em prol de:

d. uma consolidacdo da “universalizacdo” de acesso a uma qualidade

habitacional por parte de toda a populacdo residente; e

e. uma resposta de “especialidade” a eventuais situacGes de maior
debilidade no usufruto de condices habitacionais adequadas, saudaveis

e ambientalmente responsaveis.

4.3. Ambicao estratégica geral

A ELH de Ponte de Sor poderd assumir como ambicdo contribuir para que o Concelho

possa vir a oferecer:

e opcOes diversificadas de escolha habitacional (em regime de ocupacdo,
localizacdo, tipologia de implementacdo, morfologia, funcionalidade, estética,

co-housing, eco-aldeias, etc.);

e custos com a habitacdo acessiveis e interessantes em vantagem relativa, com

agilidade contratual e com servicos associados a instalacdo dos residentes;

e conforto necessario dentro e fora de casa (eficiéncias hidro-energéticas,

solugdes verdes, etc.);

e uma oferta integrada de fungdes e servicos de residencialidade (limpeza urbana,

comércio de proximidade, seguranca, etc.);

e uma proximidade funcional com servicos e equipamentos bdsicos de
proximidade (escolas de qualidade para os filhos, saude com valéncias e
especialidades adequadas, ofertas desportivas e de exercicios de manutencao,
equipamentos de acolhimento de atividades heterogéneas de tempos livres,
farmacias, servico multibanco, servicos administrativos, justica, banda larga,

apoio técnico aos mais idosos no uso de TICs, etc.);

e um aparelho comercial e de prestacdo de servicos diversificado (oferta alimentar

e ndo-alimentar diversa e orientada para diferentes preferéncias de consumos,
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restauracdo de qualidade, padarias e mercearias com produtos locais de
referéncia quer para os habitos dos locais quer para novos utilizadores, servigos

de apoio a familia, etc.);

e agradabilidade no usufruto e continuidade do seu espaco publico (estética
urbana com leitura coesa e estimulante; relagdes de comportamento/meio bem
desenhadas e agilizadas, com acessibilidades inclusivas e facilitadoras do
desenho dos lugares; circuitos instintivos e com agradabilidade de continuidade;
sinalética amigdvel; boa iluminacdo; mobilidrio urbano com localizacdo
facilitadora ao uso e com leitura uniforme; zonas de fresco; zonas de estar e

descanso; zonas de recreio e encontro; etc.);

e atividades de natureza cultural e desportiva diversificada, a custos acessiveis
" H H 2 H
coisas interessantes a acontecer e para fazer”, adequadas a diferentes

preferéncias e necessidades);

e oportunidades de inspiragdo, partilha, participacdo e reforco de identidade
coletiva (“poder fazer a diferenca”, “poder participar e contribuir para o sitio

onde se vive”, “fazer parte de...”, etc.);

* respeito e elogio pela autenticidade local, em boas convivéncias de vizinhancas
e em respeito pelas diversidades (“viver a especificidade do local”) com
atenuacdo de “assimetrias/segregacdes simbdlicas” na ocupacdo e usufruto do

territdrio, quer dentro da cidade, quer entre a cidade e as freguesias;

e oportunidades de desenvolvimento e praticas associadas aos novos valores
societais ligados aos valores ambientais, tolerdncia e equidade social,
solidariedade e de adaptacao aos desafios de natureza mais global (“sentido de

pertenca e participagdo em algo maior”).
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4.4. Sentido estratégico de especialidade

Neste sentido, prosseguindo as varias dimensdes em analise para o desenho da ELH de
Ponte de Sor, identificam-se os seguintes elementos para o desenho do sentido

estratégico a adotar:

& Stock/Déficit de alojamento

Apesar do concelho apresentar uma situacdo superavitdria de parque
habitacional relativamente a sua estrutura demografica, a ELH devera,
resolver as caréncias habitacionais das familias residentes em habitagao
improvisada, insalubre ou inadequada, através da provisdo de novos
alojamentos a estas familias e preparar-se para responder a uma eventual
inversdo e consolidagédio da atratividade do Concelho (nomeadamente, em
matéria de retencdo da saida da sua populacdo para a diaspora e
acolhimento de novos moradores em fungao da localizagdo das novas
oportunidades de emprego e condicGes de residencialidade) dando
prioridade a “realocagdo” do parque edificado existente e ndo utilizado
para fung¢des habitacionais permanentes, através de uma abordagem
sistematica aos “vagos” e ao parque carente de reabilitacdo (na cidade e nas

suas freguesias), fomentando novas oportunidades de oferta residencial.

& Accessibility e Affordability

Sendo a questdao do aumento dos pre¢os do mercado habitacional uma das
maiores ameacas identificadas a capacidade de fixacdo e viabilidade de
criacdo de percursos de mobilidade residencial da populacdo local, a ELH
devera impulsionar medidas de incentivo ao aumento de ofertas
habitacionais (em diversidade de tipologia, regime de ocupacdo, modelos
de habitar e localizacdo territorial), envolvendo os atuais proprietarios que
detém habitacdes em “pousio” e os promotores imobiliarios neste esforco
conjunto, de forma a assegurar a corre¢do em baixa de precos por via do
aumento de ofertas e de solugbes dedicadas a “arrendamento acessivel”.

Neste sentido, a ELH deverd atentar a disponibilizacdo de um maior leque

N
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de ofertas e disponibilidades de regimes de ocupag¢do (com reforco de
ofertas para arrendamento, por exemplo), tipologias (mais diversificadas,
sobretudo, nas tipologias mais pequenas) e morfologias (por exemplo, em
integracdo e garantia de funcionalidades e localizacdo nas freguesias, e de
novas solugdes habitacionais). Esta diversidade deverd acomodar as
necessidades e preferéncias de modos de habitar/estilos de vida das
familias em mobilidade residencial, da populagdo mais jovem a procura de
solug¢bes habitacionais locais, dos mais idosos em garantia de satisfa¢do
de necessidades inerentes a idade maior e dos “novos rurbanos” que

procuram o concelho como alternativa habitacional.

U Universalidade, Adequabilidade e Conforto

Embora tenham sido identificados avancos significativos de melhorias nesta
matéria, esta situagdo nao se encontra ainda universalizada nem otimizada
face aos padrdes atualmente recomendados, nomeadamente considerando
(i) necessidades de acesso a novas habitacdes por parte das familias que
vivem em habitacdes improvisadas, em condi¢cdes inadequadas e de
insalubridade; (ii) necessidades inerentes ao envelhecimento e isolamento
da populagdo; (iii) oportunidades de desenho universal para satisfazer
necessidades de acessibilidade e uso por parte de populagbes com
limitacGes de mobilidade; (iv) novas necessidades de conforto inerentes a
novas necessidades e modos de habitar alinhados com principios de
responsabilidade e sustentabilidade ambiental e/ou dindmicas de
modernidade; e/ou (v) situacbes de sobreocupacdo decorrentes de
retardamento de autonomizacdo dos jovens e jovens casais para residéncia
permanente em Ponte de Sor. Neste sentido, a ELH poderd suster a ambigdo
de acabar com as situagdes de habitagdes improvisdas e sem condigoes de
salubridade, através de solugoes de realojamento adequadas e de
proximidade, assegurar que a totalidade do parque venha a ser dotado
progressivamente das infraestruturas bdsicas ainda em falta, e alavancar

um processo de requalificagéo progressiva das condigoes de habitabilidade
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para a promog¢do de “habitacbes sauddveis” e “ambientalmente
responsdveis”, em consonancia com as recomendac¢Ges da OMS e os valores

de sustentabilidade ambiental.

&, Qualidade do Edificado

Tendo em consideracdo a idade recenseada da maioria do edificado e o
processo de desertificacdo do territdrio, com maior incidéncia em algumas
das freguesias do Concelho, foram identificadas necessidades de
conservacgdo e reabilitacdo do edificado a incentivar e mobilizar de forma
mais sistemdtica, para assegurar uma maior agradabilidade ao uso
doméstico, mas também da generalidade de leitura dos conjuntos
edificados. Em resposta a este desafio a ELH deverd adotar como propdsito
a montagem de um processo sistemdtico de viabiliza¢do da reabilitagdo do

parque edificado, quer na cidade quer nas suas freguesias.

&, Qualidade Residencial e Urbana

O territdrio organiza-se de forma ndo homogénea em termos de qualidade
residencial e urbana ndo viabilizando uma linguagem coerente e integradora
da diversidade morfolégica e arquitetdnica que permita uma leitura clara e
“amigavel” do desenho urbano dos diferentes territdrios que compéem as
varias ecologias de lugares, quer dentro da cidade, quer na relacdo desta
com as freguesias. Também sdo evidentes no concelho assimetrias e
separac¢des funcionais com marcacao territorial que dificultam um uso de
continuidade e/ou cerzidura urbana e que ndo favorecem uma maior
integragdo e coesao da vivéncia do territdrio. No desenho urbano parecem
igualmente persistir “espacos opacos” (quer na cidade quer nas freguesias)
e interiores de quarteirdes degradados e carentes de intervencdo em
oposicdo as suas “frentes” (sobretudo, na cidade), em ameaca a um uso
generalizado de residencialidade qualificada. A ELH poderd ambicionar,
nesta matéria, animar e viabilizar uma maior massa critica a uma oferta
mais alargada e diversificada de servicos de residencialidade e de

proximidade, quer dentro da cidade, quer nas freguesias e iniciativas de
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promocgdo e qualificagdo territorial e de intervengoes em espagos dncora

de potencial de “cerzidura” e/ou desenvolvimento sdcio-territorial.

& Qualidade de regulacdo e de gestdo do parque habitacional

Com uma estrutura edificada predominantemente de baixa densidade e
independente (de apropriacdo dos espacos habitacionais marcadamente
“individual/familiar”), comecam a emergir no concelho (sobretudo na
cidade) novas necessidades de gestdo partilhada de espacos comuns em
edificios de propriedade privada (i.e. condominios) que desafiam novas
formas de organizagdo e regulagdo social inerentes a eventuais novas
solugbes de coabita¢cdio e uma maior eficiéncia e eficdcia na gestdo de
espagos/recursos comuns e/ou partilhados. Também, a persisténcia de
“vagos” indexados a “herancas” indivisas e/ou por regularizar (cujos
proprietarios sdo dificeis de identificar e/ou localizar, ou com situagdes
cadastrais de elevada complexidade) desafiam a ambicdo da ELH poder
contribuir para uma maior transparéncia contratual, uma maior seguran¢a
e operabilidade dos mercados e a animagdo e facilitagdo de investimentos

na realocagdo de parque existente para fun¢des habitacionais ativas.

& Coesdo socio-territorial

O territério de Ponte de Sor é marcado por “separacdes funcionais” que
tendem a favorecer o desenvolvimento de dindmicas predominantemente
enddgenas e de “fechamento” das suas vivéncias, e menos a interligacdo e
coeréncia socio-territorial. A ELH poderd, através da sua missdo de
“cerzidura” e de “intervencgdo sistémica” alargada a todo o territério do
concelho, desempenhar um papel estruturante na inversdo desta atual
configuracdo e ativar a promog¢do de um maior equilibrio na valorizagdo
dos diferentes territorios e ecologias locais, nomeadamente através de
redugdo das “assimetrias” entre freguesias e zonas mais opacas da Cidade,

em comparagdo com a sua zona central e/ou “dreas mais valorizadas”.
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5. OBJETIVOS E EIXOS DE INTERVENCAO

5.1. Objetivos Gerais

Em alinhamento com a visdo, missdo e ambicao a atribuir a ELH de Ponte de Sor,

identificaram-se quatro grandes objetivos a prosseguir:

O1 - Acesso a habitacdo, consolidagdo demografica e resposta a “novos
rurbanos”

% Diversificacdo de ofertas e procuras para “desencravar” os mercados e

estancar o aumento dos precos.

| 02. Habitagao com conforto e promotora de bem-estar

% Universalizagdo de “habitacdo digna, saudavel e ambientalmente
responsdvel para tod@s” e qualidade habitacional adaptada a varias

necessidades e modos de habitar e de vida.

| 03. Vivéncias de proximidade diversificadas, bem servidas e “irresistiveis”

% Abordagem integrada do “habitat” e habitar” através da qualidade

residencial e urbana.

| 04. Coeréncia e atratividade alargada a todo o territdrio (cidade e freguesias) |

% Promocdo de uma imagem dindmica de conjunto e de uma “estética
local” alargada em reforco da identidade e coesdo territorial do concelho.
5.2. Eixos de Intervencao

Indexados a esta Visdo e Objetivos identificaram-se quatro grandes eixos de intervencao

para a ELH de Ponte de Sor:

E1 - Mercados e Pregos

O Eixo 1 visa acomodar iniciativas e a¢des orientadas para fomentar novas

oportunidades de oferta residencial, quer para suprir presses identificadas

ONES
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guer para se preparar respostas a uma eventual inversdo e consolidacdo da

atratividade do Concelho, dando prioridade a:

a) estabelecer medidas de incentivo ao aumento de ofertas habitacionais
(em diversidade de tipologia, regime de ocupacdo, modelos de habitar e

localizacdo territorial);

b) pressionar uma correcdo em baixa de precos por via do aumento de

ofertas e de solugdes dedicadas a “arrendamento acessivel”;

c) “realocar” parque edificado existente e ndo utilizado para fung¢des
habitacionais permanentes, através de uma abordagem sistemdtica aos
“vagos” e ao parque carente de reabilitagdo (na cidade e nas suas

freguesias); e

d) acomodar as necessidades e preferéncias de modos de habitar/estilos de
vida das familias em mobilidade residencial, da populagdo mais jovem
em busca de solu¢ées habitacionais locais e dos “novos rurbanos” que

procuram o concelho como alternativa habitacional.

| E2 - Qualidade Habitagao como Fator de Vantagem

a) O Eixo 2 visa acomodar iniciativas e ac¢des orientadas para para a
eliminagdo de situagcbes habitacionais improvisadas, insalubres e
inadequadas e para assegurar que a totalidade do parque venha a ser
dotado progressivamente das infraestruturas bdsicas ainda em falta, e
alavancar um processo de requalificagcdo progressiva das condi¢des de
habitabilidade para promover “habitagées sauddveis”, dando prioridade
a:ao realojamento de 22 agregados domésticos através da provisdo de

solugdes habitacionais condignas as familias que ai residem

b) montagem de um processo sistemdtico de viabilizagdo da reabilitacéo e
qualificagdo do parque edificado, quer na cidade quer nas suas

freguesias;
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c) promogao de corregdes e intervengées de apoio ao conforto e seguran¢a

de populagcbes mais vulnerdveis no uso das suas habitagées; e

d) generalizagdo progressiva de eficiéncias hidro-energéticas e de remogdo

de componentes nocivas no parque habitado.

E3 - Cerzidura e Acupuntura Urbana como Distingdo (qualidade residencial
estratégica e de proximidade)

O Eixo 3 visa acomodar iniciativas e acGes orientadas para abranger a
dimensdo de “habitat” e “habitar” das questdes da habitacdo alargando o
seu campo e objeto de intervengdo aos contextos residenciais de vizinhanga,

dando prioridade a:

a) animar e viabilizar uma maior massa critica a uma oferta mais alargada,
diversificada e relocalizada de servicos de residencialidade de
proximidade, quer dentro da cidade, quer nas freguesias, por parte dos

operadores locais e da prépria autarquia; e

b) dinamizar iniciativas de promog¢do e qualificagdo territorial e de
intervengbes em espacos dncora de potencial de “cerzidura” e/ou
desenvolvimento  sdcio-territorial, elegendo  quarteirdes para

intervengdo sistematica e integrada.

E4 - Espagos e Iniciativas Ancora

O Eixo 4 visa acomodar iniciativas e a¢des orientadas para o espaco publico
e territorio visando ativar a promogdo de um maior equilibrio na valorizagéo
dos diferentes territorios e ecologias locais e das suas identidades e
promover uma imagem mais coesa e funcional do territério, dando

prioridade a:

a) uma missdo de “cerzidura” e de “intervencdo sistémica” alargada a todo
o territorio do concelho, através do cuidado das suas entradas e

promog¢do de uma “linguagem” unificadora;
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b) reducdo das “assimetrias” entre freguesias e zonas mais opacas da
Cidade, em comparagcdo com a sua zona central e/ou “dreas mais

valorizadas”, através da promocdo de percursos de continuidade;

4

c) valorizagdo e/ou reconfiguragcdo de centralidades de “uso” e “estar
através de iniciativas que valorizem a diversidade e intensifiquem a

fungdo dos espacos publicos existentes;

d) novas formas de organizagdo e regulagcdo social inerentes a eventuais
novas solugdes de coabitacdo e uma maior eficiéncia e eficdcia na gestdo

de espagos/recursos comuns e/ou partilhados; e

e) Iniciativas de fomento de interoperabilidade e mobilizacGo de
coprodugbes entre os vdrios atores intervenientes e cidaddos e de
afirmacdao de um quadro de referéncia partilhado alargado a todo o
territorio, através de um sistema de governancia dedicado as questoes
da habitacdo e de iniciativas de marketing territorial, de comunicacdo e
de informagao sobre os fatores de distintividade e vantagem do

territorio para se viver.

5.3. Visao global do Quadro Estratégico

Para a preparacdo operacional da ELH foi desenhado um Quadro Resumo (cf. Figura 1)

de integracdo da Visdo, Objetivos e Eixos a desenvolver.
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Figura 1 - Quadro de Referéncia Resumo Integrado da ELH Ponte de Sor

Visao Global da ELH Ponte de Sor

(i Clbepiny e v

01. Acesso a habitacdo, consolidogcdo
demografica e resposta a “Roves
rurbanos”

= Diversificagdode ofertas e procuras
para “"desencravar”’ os mercados e
estancar precos

0d. Coeréneia & atratividade alargada a
tode o territdrio [cidade e freguesias)

* Promogdode uma imaﬁem_dina'mim
de conjunto e de umo “estética
local® alargads em reforgodo sua

identidode e coesdo territorial

E4 - Espagos e Iniciativas Ancora

1.1. Vagos

1.2, Novas Morfologias nas
Freguesias

4

2.1Conforto e Seguranca nas
habitactes

2.2. Hiciéncias hidro-energéticas

sivel para

4.1. Espagos Ancora e Percursos
alargados

4.2, Inter-Operabilidades,
Comunicacio e Marketing Territorial

3.1. Reabilitagdo do edificado e de
guarteirdes

3.2, Servigos de Residencialidade e
Proximidade

AAA

PO TERSLIR

2

E2 - Qualidade Habitacio como
Fator de Vantagem

02. Habitacdo com confortoe
promotora de bem-estar

Uniyersal i:a-;.'r:_l de “habitagdo digna,
sauddvel @ ambientaimente respansavel
para tad@s” e gualidade habitacional

adaptada avarias necessidades e
modos de habivar e de vida

03, Vivéncias de proximidade
diversificadas, bem servidas &
Firresistiveis"

* Abordagem integradado “habital” e
habitar® atraves daqualidade
residencial e urbana

E3 - Cerzidura e Acupuntura Urbana
como Distincdo (qualidade
residencial estrategica e de

proximidade]

27 |Pédgina






Estratégia Local da Habitag¢do de Ponte Sor
Relatdrio Final

6. INTEGRACAO OPERACIONAL E EXPLORACAO DE CAMPOS DE MEDIDAS

6.1. Campos de Medidas

Para cada eixo foram identificados dois conjuntos de Medidas com maior potencial para
a sua efetivacdo, independentemente do potencial de contributo que possam
igualmente assumir para os restantes eixos (cf. Quadro 1). Para cada conjunto de
medidas foi ainda desenhado um protétipo de descritores e uma Ficha de Medida a

desenvolver e aprofundar em sede de plano circunstanciado de agdo (cf. Anexo Ill).

Quadro 1 - Quadro Resumo de Medidas para a ELH Ponte de Sor

% Eixo 1- Mercados e Precos

Medida 1.1 - “Vagos”
Mote: Ponte de Sor Acessivel

Medida 1.2 - “Novas Morfologias nas
Freguesias”

Mote: Ponte de Sor Criativo, Inovador e de
Oportunidades

% Eixo 2 - Qualidade Habitacdo
como Fator de Vantagem

Medida 2.1 - “Conforto e Seguranca nas
habitacdes”

Mote: Ponte de Sor com Habitagdio Digna e
Sauddvel

Medida 2.2 - “Eficiéncias hidro-
energéticas”

Mote: Ponte de Sor com Habitagdo
qualificada e ambientalmente responsdvel

% Eixo 4 - Espacos e Iniciativas
Ancora

Medida 4.1 - “Espacos Ancora e
Percursos alargados”

Mote: Ponte de Sor Acolhe e Convida

Medida 4.2 - “Inter-Operabilidades,
Comunicagao e Marketing Territoria

|II

Mote: Ponte de Sor - Tod@s contamos!

% Eixo 3 - Cerzidura e Acupuntura
Urbana como Distincdo

Medida 3.1 - “Reabilitacdo do edificado e
de quarteirdes”

Mote: Ponte de Sor - Edificado com Valor

Medida 3.2 - “Servigos de
Residencialidade e Proximidade”

Mote: Ponte de Sor - Irresistivel para Viver
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Medida 1: (1.1) Vagos

Esta Medida inscrita no Eixo 1 (Mercados e Pre¢os) assume como mote predominante

concorrer para uma “Ponte de Sor Acessivel”.

Esta Medida pretende associar ao cadastro do parque edificado “vago” vérias iniciativas
gue possam ser conducentes a sua alocacao para funcoes habitacionais e de qualificacdo
dos ambientes residenciais em que se inscrevem. Neste sentido, esta Medida destina-
se a reforcar ofertas para o mercado que viabilizem rendas mais acessiveis as procuras,
ambicionando até 2025 poder vir a alocar no mercado habitacional cerca de 180 novas
ofertas habitacionais (o que corresponderia a cerca de 30% dos cerca de 600 vagos
atualmente estimados). Envolvendo os atuais proprietdrios e investidores e o Municipio,
esta medida podera ser operacionalizada através de: (i) medidas fiscais e da criacdo de
uma “task force” (i.e. criacdo de um gabinete dedicado) que proceda (ii) a identificacdo,
caracterizacdo e apoio a regularizacao da situacdo cadastral deste parque edificado; (iii)
a mobilizacdo dos proprietarios e de investidores através de apoio técnico; (iv) a criacdo
de um Portal de Informacgdo e de um Balcdo/Via Verde para os processos conducentes
a sua alocacdo para fungGes residenciais (i.e., em ligacdo com as medidas de apoio a
reabilitacdo e/ou de qualificacdo do parque edificado do ponte de vista do seu conforto,
seguranca e responsabilidade ambiental); e (v) a criagdo de um Prémio de Incentivo a
mobilizacdo e divulgacdo dos casos que se vierem a revelar mais exemplares
(nomeadamente, em ligacdo com as medidas de promoc¢do de interconectividades,

comunicacdo e marketing territorial).
Medida 2: (1.2) Novas Morfologias nas Freguesias

Esta Medida inscrita no Eixo 1 (Mercados e Pregos) assume como mote predominante

concorrer para uma “Ponte de Sor Criativa, Inovadora e de Oportunidades”.

Esta medida pretende incentivar e promover o desenvolvimento de novas solucdes
habitacionais (eco-aldeias, cohousing, nature base solutions, etc...), sobretudo nas

freguesias, orientadas para modos de vidas mais diferenciados e para as procuras de

N
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populacdo mais jovem, populagdo mais idosa e dos novos “rurbanos”. Neste sentido
esta Medida destina-se a: (i) identificar territdrios potenciais e de patrimdnio vernacular
passivel de poder alavancar, para esta funcao, a valorizacdo de territérios atualmente
mais opacos (Torre das Vargens, Fazenda, Vale Vilao, Cansado, Vale de Agor, Montargil,
Galveias, ...); e (ii) estudar solucdes de viabilidade passiveis de poderem mobilizar atuais
proprietdrios e investidores para o seu desenvolvimento e promocdo. Esta medida
podera ser operacionalizada através de (iii) apoio a candidaturas a Fundos de
Investimento e medidas complementares de apoio a valorizacdo de ecologias de lugar,
para além de (iv) iniciativas de marketing territorial de distintividade do concelho
através destas novas ofertas de valor acrescentado, em atratividade populacional e

consolidacdo de massa critica de suporte ao seu desenvolvimento.
Medida 3: (2.1) Conforto e Seguranca nas habitacdes

Esta Medida inscrita no Eixo 2 (Qualidade Habitagdo como Fator de Vantagem) assume
como mote predominante concorrer para uma “Ponte de S6r com Habitagcdo Digna e

Saudavel”.

Esta Medida pretende concorrer para a generalizacdo de condi¢cdes de habitabilidade
no concelho alinhadas com as recomendacdes da OMS - Organizacdo Mundial de Saude

(https://www.who.int/sustainable-development/publications/housing-health-

guidelines/en/). Neste sentido a Medida destina-se a (i) promover solugGes

habitacionais dignas, adequadas e de proximidade as familias residentes na Horta das
Vinhas, nas traseiras do LIDL, na Marginal; em localiza¢cGes dispersas no concelho; (ii)
caracterizar e mapear as condi¢des de habitabilidade mais vulneraveis no concelho, em
funcdo dos critérios e recomendacbes deste organismo internacional; (iii) a delinear
prioridades de intervencdo (sobretudo junto de populagdes mais vulneraveis); e (iv) a
promover uma sensibilizacdo geral da comunidade a consagracdo de garantias
universais de acesso a condicOes de habitabilidade saudaveis no concelho. Esta medida
podera ser desenvolvida através de(a) promoc¢do de novas construcdes, aquisicdo de
terrenos e de edificios vagos, e operacGes de reabilitacdo para as operacdes de

realojamento das familias em situacdo habitacional improvisada, insalubre e

N
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inadequada; de intervenc¢des de natureza mais estrutural (a serem trabalhadas em sede
da medida de reabilitacio do edificado); ou ainda de através de intervencoes de
natureza mais pontual e/ou de menor complexidade técnica ou exigéncia financeira.
Estas iniciativas podem acionar (vi) uma candidatura ao 12 Direito; (v) contar com
recursos municipais atualmente ja dedicados a pequenas intervencdes, e alavancar o
envolvimento de varios servicos e entidades, designadamente as relacionadas com o
setor da saude e educacgdo, por exemplo para o (vi)levantamento das condi¢des de
habitabilidade; (vii) criacdo de uma rede de “embaixadores pela habitacdo saudavel” no
concelho; ou ainda através de (viii) iniciativas de mobilizagdo coletiva e solidaria, em
regime de voluntariado, para a sua correcdo junto das populagdes mais vulnerdveis. Para
o desenvolvimento desta medida serdo de considerar igualmente acGes que concorram
para (ix) o desenvolvimento de um programa de habitacdo e saude junto da comunidade
escolar; (x) a criacdo de uma bolsa de patrocinadores e voluntarios para a realizacdo de
pequenas intervencdes; (xi) a organizacdo de tuturials e workshops dedicados a
habitacdo saudavel; (xii) a criacdo de uma linha de apoio técnico e financeiro a realizacdo
das alteracBes necessarias no edificado por parte dos seus proprietarios e/ou
residentes; ou ainda para (xiii) a mobilizacdo coletiva e comunitaria em iniciativas de
marcacao simbdlica concelhia e mobilizacdo solidaria em torno deste desiderato

(exemplo de Iniciativa a implementar: “Um dia por ti! Um dia por tod@s”).
Medida 4: (2.2) Eficiéncias Hidro-Energéticas

Esta Medida inscrita no Eixo 2 (Qualidade Habitagdo como Fator de Vantagem) assume
como mote predominante concorrer para uma “Ponte de S6r com Habitagdo

qualificada e ambientalmente responsadvel”.

Esta Medida orienta-se especificamente para a promoc¢do de acdes de dotacdo de
eficiéncia hidrica (relativamente ao consumo e tratamento de aguas) e energética
(consumos e usos energéticos domésticos) generalizada ao edificado e a partir dos
alojamentos e usos habitacionais. Para além de (i) acOes de sensibilizacdo (i.e.
campanhas de muppies, tuturials e workshops), esta Medida podera desencadear (ii)

acOes de apoio aos utilizadores e proprietarios dos alojamentos em termos de auto-
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avaliacdo da sua eficiéncia hidrica e energética (i.e., desenvolvimento de um Self
Assessment Tool para uso auténomo e agil por parte de moradores e proprietarios) e da
promocdo de uma avaliacdo da qualidade habitacional em geral no concelho (i.e.,
promoc¢do de uma avaliacdo sistematica do estado de conservacdo dos imoveis por
parte do municipio); (iii) promocdo e desenvolvimento de uma linha de apoio técnico e
de acesso a financiamentos para intervenc¢ées no edificado; ou ainda da (iv) promocgao
de um “Selo Municipal” de casa eficiente e ambientalmente responsavel, para premiar

iniciativas e concretizagGes inscritas e desenvolvidas neste contexto.
Medida 5: (3.1) Reabilitagao do Edificado e de Quarteirdes

Esta Medida inscrita no Eixo 3 (Cerzidura e Acupuntura Urbana como Distingdo) assume

como mote predominante contribuir para um “Edificado com Valor’ em Ponte de Sor.

Esta Medida orienta-se especificamente para a promocao de a¢des de “efeito de onda”
em matéria de reabilitacdo sistematica e de natureza mais estrutural do edificado no
concelho, podendo abranger desde intervengdes orientadas para (i) a remocgdo de
componentes nefastas existentes no edificado; (ii) reforco de estruturas e seguranca do
edificado, (iii) insonorizacado, eficiéncia hidrica e energética; (iv) qualificacdo de fachadas
e de partes comuns; (v) revisdo e adaptacao morfoldgica do edificado; ou ainda para (vi)
a qualificacdo de quarteirGes “ancora” através de operagdoes de natureza mais integrada
e de cerzidura urbana. Esta Medida podera agilizar o acesso a instrumentos financeiros
e incentivos fiscais existentes em sede da NGPH e mobilizar capitais privados através de
um (vii) gabinete e linha de apoio técnico aos moradores e as operacdes e (viii) da
criacdo de uma “Via Verde” municipal para acompanhamento dessas operacdes. Esta
medida poderd ainda acolher acdes complementares de alavancagem a sua eficacia, tais
como (ix) apoio ao desenvolvimento de competéncias e servicos associados a
requalificacdo e gestdo do parque habitacional (servicos técnicos e/ou de especialidade
ligadas ao setor da construgcdo com base em conhecimentos locais de “como fazer”,
gestdo de condominios, etc...) e (x) promocdo de um percurso pedestre pela histéria da

arquitetura em Ponte de Sor de mostra do seu edificado com valor.
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Medida 6: (3.2) Servicos de Residencialidade e Proximidade

Esta Medida inscrita no Eixo 3 (Cerzidura e Acupuntura Urbana como Distingdo) assume

como mote predominante concorrer para uma “Ponte de Sér Irresistivel para Viver”.

Esta Medida orienta-se, sobretudo, para a qualificacdo residencial e do “habitar” em
termos de vizinhancas proximas e para promover acdes de apoio a criacdo de massas
criticas e oportunidades de usos e apropriacao das diferentes ecologias de lugar pelos
seus residentes e utilizadores. Trata-se de uma medida que complementa as restantes
dedicadas a intervencdes diretas no edificado, ao criar sinergias com (i) o apoio a
atividades econémicas e de comércio local; (ii) o desenvolvimento de atividades e
servicos de apoio ao quotidiano (i.e. servicos de proximidade, atividades socio-culturais
e desportivas de rua, acesso a equipamentos basicos, etc.); (iii) promoc¢do e apoio a
eventos de valorizagdo de produtos locais e atividades tradicionais (i.e. “Marca de
Comércio de Proximidade”, feiras ou mercadinhos de levante, “Bolsas de trocas de
saberes”, ...); ou ainda (iv) iniciativas municipais de animacdo e valorizacdo socio-
territorial, em reforco de vivéncias residenciais qualificadas pela proximidade e acesso

a redes de vizinhanga e servigos de quotidiano estruturantes.
Medida 7: (4.1) Espagos Ancora e Percursos Alargados

Esta Medida inscrita no Eixo 4 (Espagos e Iniciativas Ancora) assume como mote

predominante concorrer para uma “Ponte de S6r que Convida e Acolhe”.

Esta Medida orienta-se, sobretudo, para a qualificacdo urbana e coesdo territorial
através de iniciativas com impacte em espacos publicos que reforcem o “gosto” de viver
em Ponte de Sor, a sua atratividade e uma leitura integrada e coerente de todo o
territério do concelho. Esta Medida podera acolher acées de (i) definicdo e promocgdo
de percursos de continuidade dentro da cidade e entre esta e as freguesias, através da
(i) definicdo de uma linha comum de leitura dos espacos publicos e dos seus
equipamentos (papeleiras, floreiras, iluminacdo, sinalética, etc.) e de (iii) uma
abordagem sistematica as “entradas” no Concelho e na Cidade. Também, e com valor

acrescentado para a alavancagem desta Medida, podera ser considerada (iv) a escolha
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de um ponto de centralidade de referéncia (i.e. quarteirdo formado pelo jardim
adjacente a CM, com intervencdo integrada junto do edificado que o ladeia de um lado
e outro e pontos de orientacdo de acesso, por um lado, a parte ribeirinha e zona do
mercado, e por outro, a zona consolidada residencial, dos servicos, equipamentos e
comércio de nova geracdo da cidade); e (v) a revisdo de elementos de uso para a funcdo

de usufruto e estar nos espacos publicos (sombras, percursos internos, etc.).
Medida 8: (4.2) Interoperabilidades, Comunicacdo e Marketing Territorial

Esta Medida inscrita no Eixo 4 (Espagos e Iniciativas Ancora) assume como mote

predominante concorrer para uma Ponte de S6r em que cada um conta: “Eu conto”.

Esta Medida orienta-se para acolher todas as iniciativas inerentes a promocao e gestao
da ELH enquanto quadro de referéncia partilhado e mobilizador de implica¢des e
coproducdes por parte dos atores a envolver neste processo, através (i) da montagem
de um sistema de governancia dedicado (i.e. em continuidade do grupo de oficinas
envolvido na sua concecdo para a sua monitorizacdo e desenvolvimento); (ii) da criacdo
de “Feiras de Ideias” e de um “Portal do Residente”, no sentido de manter esta ELH viva
e dinamica; (iii) de agdes de desenvolvimento de capital de influéncia e networking junto
da comunidade, proprietarios, investidores e outros servicos; (iv) de desenvolvimento
de uma estratégia de marketing territorial em torno da vantagem de habitar o concelho;
e (v) de uma linha de comunicagdo consistente para/e entre todos os atores a envolver

na concretizacdo das ambicdes identificadas e da comunidade em geral.

6.2. Escalas e Niveis de Atuacao
Em prol de uma melhor relacdo da populacdo com as questdes da habitacdo, estes
guatro eixos acabam por incidir e eleger como campos de atuagdo:

(i) o parque edificado;

(ii) os contextos residenciais de proximidade;

(iii) o territorio global do concelho; e
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(i) os mercados e o sistema alargado de atores e de decisao.

Estas diferentes escalas, contextos e ambientes, quando abordados em conjunto e
interligacdo, interagem e contribuem para a configuracdo de uma maior satisfacao

residencial e oferta de bem-estar e qualidade de vida das pessoas (cf Figura 2).

Figura 2 - Inscrigao das Medidas nos campos de atuagao

Contextas Gerais : EI_ 2':':- [ | .’H‘

de Agdo | - PONTLFSOR
| Alejamenta

4.2, Inter-Operabilidades,

Comunicagdo & Marketing Territorial

2.1Conforto e Seguranga nas
habitagBes

2.2, Eficiéncias hidro-energéticas

| Vizinhanca Alargoda | 1 Edificio

Componentes

4.1, Espagas Ancora e Percursos
alargadaos
3.2. Servigos de Residencialidade e 3.1. Reabilitagdo do edificado e de
Proximidade quarteiries

Vizinhanea |
Proxima

O desenvolvimento destes eixos convidara igualmente a varios niveis e tipos de acao

publica municipal, nomeadamente:

a) iniciativas que estardo dentro do seu campo claro de competéncias e promocao

direta;

b) uma mobilizacdo alargada em torno da visdo e objetivos fixados junto de toda a

comunidade, operadores e investidores a atrair para este setor;

c) uma animacgdo e facilitacdo ativa de agdo coletiva e privada necessaria e a

mobilizar na prossecucdo dos eixos estratégicos delineados; e

ONE
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d) iniciativas experimentais e de alavancagem, eventualmente formalizadas em

parcerias e/ou contratos de desenvolvimento mais amplos.
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7. FATORES DE RISCO E SISTEMA DE GOVERNANCIA A IMPLEMENTAR

7.1. Fatores de Risco

No ambito do desenho desta ELH foram identificados 3 fatores de risco (3 potenciais
travoes transversais) ao seu desenvolvimento e respetivas medidas de antecipacdo (cf.
Quadro 2).

Quadro 2 - Fatores de Risco

Fator de Risco 1 Considerando-se que a adoc¢do de uma

abordagem sistémica e integrada comporta
uma das forcas desta ELH, porém a
complexidade deste sistema de acdo, a ser
desenvolvido em varias escalas e elegendo
campos de intervencao tao diversos, pode
induzir a uma separacdo funcional na sua
operacionalizacdo em perda do seu valor
instrumental  sintético, sistémico e de
integracao.

Consolidagdo de uma abordagem
sistémica e integrada do valor
instrumental da habitagcdo para o
desenvolvimento do concelho sem
pér em causa a sua operabilidade

Como medidas de antecipacdao serdao de
relevar:

a) As acGes a desenvolver no ambito do
Eixo 4 direcionadas para a integracao
dos varios fora de conhecimentos e
experiéncias e montagem de um bom
sistema de comunicacdao em torno da
integridade da ELH;

b) O desenho de um caminho critico (ver
adiante) a montagem e
acompanhamento do desenvolvimento
da ELH e de medidas de atualizacdo em
alinhamento com a evolugdo das suas
dinamicas internas e externas e com o
desenvolvimento da Carta Estratégica
global para o concelho.
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Fator de Risco 2 O entendimento da abordagem das questdes

da habitagdo para além da sua dimensao
Consolidacdo de uma abordagem | setorial (tradicionalmente orientada para “as
municipal assumida, coerente e | casas” e/ou publicos de maior

expedita na exploragao do valor ”VUInerabi“dade”) Impllca mobilizar vdrios
instrumental das intervencaes a servigos internos da estrutura municipal num

desenvolver no Gmbito da ELH para | trabalho de rede e interoperabilidade assumido
o desenvolvimento do concelho, | € Sem pOr em causa a sua estrutura organica
explorando vdrios niveis e tipos de | €/ou onerar o seu funcionamento com
acdo publica municipal eventuais redundancias e/ou sobreposi¢oes
operacionais. Também implica garantir
antecipar e ultrapassar momentos de desgaste
e/ou de dificuldades de mobilizacdo e ativacdo
da Estratégia que venham a dificultar a sua
implementacdo efetiva.

Como medidas de antecipacdo sera de relevar:

a) A sua assuncdo ao mais alto nivel (i.e.
Executivo municipal e outras instancias
de representacdo democratica) como
instrumentos de intervencdo alinhado
com os restantes disponiveis para o
desenvolvimento do concelho;

b) A criagdo de uma Task Force
(Gabinete?) com representantes das
varias unidades organicas a envolver na
sua efetivacdo, com competéncias
legitimadas e reconhecidas para a
gestdo, monitorizacdo e avaliacdo da
ELH; ativagdo das varias atividades a
desenvolver pelos diferentes servicos; e
capacidade operativa para
experimentar e desenvolver agdes de
natureza mais especifica e/ou “ancora”
ao seu desenvolvimento.
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Fator de Risco 3 Tendo sido também identificada como uma das

forcas desta ELH, pela abordagem colaborativa
Capacidade para envolver e | utilizada no seu desenho, é de considerar, no
implicar um sistema de atores mais | entanto, que a mobilizacdo de sistemas
alargado na concretizacio e | alargados de atores se confronta amitde com
desenvolvimento da ELH sem | impasses e/ou conflitos decorrentes do
comprometer a sua eficdcia e/ou | confronto de diversos “interesses” e fora de
temporalidades de concretizagio | representatividade que, se ndo forem
devidamente acomodados em compromissos
claros, podem minimizar e/ou bloquear as
ambicOes almejadas, comprometer os
resultados e impactes desejados e anular a
energia e o fator de mobilizacdo distintivo que
ja foi sendo coproduzido.

Como medidas de antecipacao serd de relevar
as seguintes:

a) a implementacdo de uma rotina de
“networking” e de implicacdo dos
diferentes atores no desenho (ideagdo),
monitorizacdo e implementacdo das
acoes a desenvolver;

b) o desenvolvimento de um sistema de
comunicacdao continuado com os
principais atores chave e a
experimentacdo de um sistema de
governancia colaborativo de
acompanhamento da ELH (i.e.
formalizagdo do GO - Grupo das Oficinas
como grupo de acompanhamento da
ELH, de forma periddica).

7.2. Caminho Critico para o Sucesso

Como caminho critico para a operacionalizagao da ELH em Ponte de Sor identificam-se

0s seguintes passos:

& Passo 1: Criacdo de uma Task Force (Gabinete) em torno da ELH

Esta Task Force (Gabinete) podera ter como missdo contribuir para assegurar a funcao
estratégica da ELH enquanto instrumento de desenvolvimento para o concelho, através

da:

40| Pagina



Estratégia Local da Habitag¢do de Ponte Sor

(i) coordenacao, gestdo, desenvolvimento, monitorizacdo e avaliacdo da ELH;
(ii) acionar e assegurar uma interoperabilidade interna municipal coesa e
coerente;

(iii) servir de ponto focal na facilitacdo e animacdo do sistema alargado de atores

a envolver e implicar na concretizagao da ELH; e

(iv) assumir o desenvolvimento de acbes especificas e/ou ancora de maior

exigéncia ou natureza experimental no ambito da ELH.

Esta Task Force (Gabinete) independentemente de poder vir a ter uma estrutura propria
com recursos humanos ou outros a ela dedicados e/ou vir a funcionar com base numa
mobilizacdo de recursos humanos e materiais de geometria variavel ao longo da sua
existéncia, deve, no entanto, trabalhar em estreita ligacdo com a estrutura orgénica e
servigos, viabilizando o seu envolvimento e implicagao para o desenvolvimento da ELH

e respetivas sinergias operativas.

& Passo 2: Criacdo de um Sistema de Governancia Colaborativa em torno da ELH

A criagdo, ativagdo e facilitagao de um sistema de governancia colaborativa em torno da
ELH podera ter como missdo continuar a abertura ao envolvimento de um sistema de

atores alargado iniciada com o seu desenho, através:

(i) de uma gestdo quotidiana de contatos e de comunicagdo com os varios
atores (stakeholders) a mobilizar, envolver e implicar no desenvolvimento da

ELH;

(ii) da promocdo de momentos interativos sistematicos de ideacdo de acgGes e
solugbes a desenvolver no ambito da ELH abertos a outros atores,
conducentes a consolidacdo de quadros de referéncia partilhados, ao
alargamento da mobilizacdo e implicacdo de atores chaves no
desenvolvimento da ELH e a uma consequente aceleracdo do seu processo

de implementacao; e
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(iii) da formalizacdo do GO-Grupo das Oficinas envolvido no desenho da ELH
como grupo de acompanhamento desta, de forma periddica (i.e. semestral

ou anualmente) e com papel ativo na sua monitorizagdo e avaliagdo.

A implementac¢do de um sistema de governancia colaborativa em torno da ELH podera
ser animada e facilitada pela Task Force a criar, devendo a sua composicao poder ser
alargada a medida que varios atores venham a ser identificados e implicados no
processo. Apesar do seu estatuto ser predominantemente consultivo, poderd vir a

produzir oportunidades de corresponsabilidades nas decisGes a desenvolver.

& Passo 3: Identificacdo de Acdes Ancora a desenvolver

A identificacdo das Ac¢des Ancora a desenvolver no dmbito da ELH poderd ter como
missdo sinalizar e garantir uma materializacdo efetiva da sua territorializacao,

nomeadamente em torno dos campos de medidas:

(i) 1.1 - “Vagos” - como oportunidade de desenvolvimento e atratividade das
freguesias e “porta de entrada” ao desenvolvimento de a¢Ges conducentes
a robustecer relagcdes mais equilibradas entre ofertas e procuras, a
reabilitacdo e qualificacdo do edificado e a promog¢do de uma maior coesdo
socio-territorial entre a cidade e as freguesias, a¢des estas que integram os
restantes campos de medidas e acionam os restantes campos de atuacdo a

desenvolver;

(ii) 2.1 - “Conforto e Seguranca nas habita¢cées” e 2.2 - “Eficiéncias Hidro-
Energéticas” - como oportunidade de sensibilizacdo e generalizacdo de
condicdes de habitabilidade dignas, qualificadas e atualizadas aos atuais
padroes de bem-estar e qualidade de vida, conforto e seguranca e vivéncias

saudaveis e ambientalmente responsaveis; e

(iii) 4.1 - “Espacos Ancora e Percursos Alargados” - como oportunidade de
consolidacdo de centralidades e usufruto mais alargado da cidade e do

concelho, de reforco a missdo e ambicdo desta ELH.

N
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A identificacdo de Ac¢des Ancora permite, ainda, identificar o seu papel na cerzidura e
complementaridade sinergética entre os varios campos de atuacdo a ativar e trabalhar,
alavancando os efeitos cruzados (crossfertilisation) que as medidas a eles dedicados

podem produzir uns nos outros.

& Passo 4: Desenvolvimento do Plano de Acdo e Montagem de um Sistema de
Monitorizacdo e Avaliacdo da ELH

A montagem de um sistema de monitorizacdo e avaliagdo da ELH, a par do
desenvolvimento do seu plano de acdo, poderd ter como missdo aprofundar e
concretizar as suas ambicOes, objetivos e linhas estratégicas em acdes e metas concretas
gue orientem e acompanhem o seu desenvolvimento em torno de compromissos viaveis

e efetivos e de consolidacdo do seu quadro de referéncia partilhado.

Devendo envolver o sistema alargado de atores no seu desenho e desenvolvimento, este
instrumento devera ser implementado de forma flexivel de forma a poder incorporar os
resultados e impactes que vierem a ser produzidos desde os seus momentos mais
precoces (i.e. através de momentos sistematicos de monitorizacdo e de
avaliagdo/atualizagdo intercalar) e a acolher novas ideias e agdes resultantes do

processo de maturacdo e consolidacdo da sua ambicdo.
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9. CALENDARIO GERAL

Como referéncia temporal de base ao desenvolvimento desta ELH foi considerada a
proxima década (2021-30), e ensaiado o seguinte desenvolvimento para os campos de

medidas identificadas, em fun¢ao de quatro grandes marcos temporais (cf. Figura 3):
a) Consolidacdo para implementacao;
b) Implementacao e desenvolvimento;
c) Avaliacdo;

d) Atualizagdo e Consolidagao.
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Figura 3 - Calenddrio para o desenvolvimento da ELH

Relatorio Final

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
42 trim 12sem | 292trim | 32trim | 42trim
|A;6e5 de consolidagdo prévia
Aprovagdes nos orgdo municipais dez
|Kick - off ELH jan
|A valiagdes Intercalares / Final
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
42trim | 12sem | 2%2trim | 32trim | 42trim
|Medidas
1.1. Vagos

1.2. Novas Morfologias nas Freguesias

2.1. Conforto e Seguranga nas habitagdes
2.2. Eficiéncias hidro-energéticas

3.1. Reabilitagdo do edificado e de
quarteirdes

3.2.Servigos de Residencialidade e
Proximidade

4.1.Espagos Ancora e Percursos alargados
4.2. Inter-Operabilidades, Comunicagdo e
Marketing Territorial

| Consolidagdo para implementagdo |
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ANEXO | — ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO DE BASE

Breve Retrato geral com base em Infografias e fontes documentais

O Concelho de Ponte de Sor é um territério de baixa densidade que estd localizado no
Alto Alentejo tendo, a Norte, o Médio Tejo, o Oeste, a Leziria do Tejo e, a Sul, o Alentejo
Central. Abrange uma area de 839,71 km2 e é enquadrado, a Norte, pelo concelho de
Abrantes (um concelho com caracteristicas mais urbanas), e por concelhos de diferentes
tipologias rurais, entre o rural agricola (Chamusca), o medianamente rural (Coruche) e

o rural terciarizado (Alter do Chdo, Avis e Mora).

Composto por 5 freguesias (Unido de Freguesias de Ponte de Sor, Tramaga e Vale de
Acor; Montargil; Longomel; Galveias; e Foros de Arrdo), o Concelho congrega, no
entanto, uma estrutura tendencialmente macrocéfala - destacando-se a Cidade de
Ponte de Sor como o seu principal nucleo urbano e um dos mais relevantes do Alto

Alentejo - albergando realidades socio-urbanisticas bastante distintas e dispersas.

Com uma populacdo residente de cerca de 15.100 habitantes (cf. estimativa anual do
INE para 2018), o Concelho acompanha a tendéncia de decréscimo progressivo da
populacdo sustentada por saldos migratdrios e de crescimento natural negativos,
relevantes indices de envelhecimento demografico e aumento de nucleos unipessoais,
embora ainda com predominio de familias nucleares, em confirmacdo agravada dos
cenarios mais baixos de projecdo realizados pelo Diagndstico Social da Rede Social (cf.

Diagnéstico Social 2015-2017).

Em termos de edificado, apresenta uma estrutura habitacional com as seguintes

carateristicas:

e consolidada - cerca de 60% do edificado tem 40 ou mais anos;
e subocupada - de entre os 10.316 alojamentos familiares recenseados em 2011,
apenas 6.589 estavam destinados a residéncia habitual, tendo sido identificados

2.423 como residéncias secunddrias e/ou de emigrantes e 1304 como vagos;
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e predominantemente de baixa densidade - predominio de edificios de um piso;
e dotada de equipamentos de saneamento bdsico; e, na generalidade,
e com necessidades de repara¢do, sobretudo, indexadas a idade (data de

construcao) do parque edificado.

Em termos de dindmica construtiva, esta manteve um ritmo de crescimento mais ou
menos constante em todas as décadas do século passado - em consolidacdo de um
parque claramente excessivo face as necessidades de residéncia principal habitual da
populacdo residente que se encontra em processo inverso de declinio. No entanto,
prosseguindo a tendéncia nacional, a construcdo abrandou no presente século,
mantendo, ainda assim, uma atividade regular. Relativamente a atividade de
conservagdo e reabilitacdo, esta tem vindo a manifestar-se ainda de forma bastante

timida.

Em termos de regime de ocupag¢do predomina a habitagdo propria (77%, segundo os
Censos de 2011), sendo o segmento de arrendamento privado mais diminuto (14% em

2011) ainda que em desenvolvimento.

A oferta publica e/ou social de alojamento esta consolidada num total de 113 fogos: 58
alojamentos, situados na Cidade, sob gestdao municipal; 47, situados em Galveias,
propriedade da fundacdo Maria Clementina Godinho de Campos; e 8 fogos de habitacdo
social, igualmente situados em Galveias, propriedade da Junta de Freguesia de Galveias.
O parque habitacional sob gestdo municipal é recente, estd devidamente documentado
em termos dos principais indicadores de gestdo (cf. Tabela seguinte) e encontra-se bem

inserido na malha urbana.

PARQUE HABITACIONAL DE ARRENDAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Existéncias 58- HabitacGes em regime de renda apoiada:
Atualmente:

e 58 estdo ocupadas

\Y/[oTo Sl [LR-LIS NI =M Sistema de atribuicdo é através de concurso por classificagdo
de atribuicOes de acordo com os critérios previstos na legisla¢do.
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Taxa de
parque
Valor médio das rendas
Valor minimo da renda
Valor maximo da renda

N2 familias com renda
técnica

Taxa de incumprimento
N2 familias
sobreocupacao

ocupacdao do

em

Ne familias
subocupacao
Antiguidade dos contratos
Estrutura demografica da
populacdo residente no
PHAPMunicipal

em

Condigoes
trabalho (n2 de elementos
dos agregados familiares)

perante (0}

Profissdes

Rendimentos
(MEDIA)

Apoios Sociais

100,00%

55,38€.

15€

167,50€

Atualmente apenas duas familias pagam o valor da renda
técnica, cujo valor é de 167,50€.

19,29%

4 familias em sobreocupacdo (em consequéncia dos
agregados familiares terem aumentado recentemente, sendo
gue uma dessas familias vai ter a sua situacdo regularizada ja
em setembro)

12 familias em subocupacdo

Os contratos mais antigos sao de 2007

H M
0-19 27 27
20-59 36 40
60-80+ 4 9
TOTAL 67 76

e 27 desempregados;

e 16 Reformados por invalidez;

e 8 Reformados por velhice;

e 24 inseridos no mercado de trabalho.

e 11 trabalhadores rurais;

e 4 assistentes operacionais;

e 2 empregadas domésticas;

e 2 empregados de mesa;

e 1 empregada de lavandaria;

e 1 auxiliar de acdo direta num Lar;
¢ 1 Radiologista;

e 1 repositora de supermercado;

e 1 trabalhadora Fabril;

e 1 Empregado de talho.

Ano 2018- 7 646,46€ por agregado
R. Atual Més- 608,06€ por agregado

e 9 agregados familiares que sobrevivem sé com uma
prestacdo de RSI;

e 5 agregados familiares que recebem RSI e acumulam
com pensdes de invalidez;

e 2 agregados familiares que recebem RSI e acumulam
com pensoes de alimentos;

Fonte: CMPS, 2019.

No quadro da gestdo municipal e em decorréncia de habitagdes que, entretanto, possam

ficar vagas existem aberturas de concurso regulares de atribuicdo de habitacao social a
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novos agregados, persistindo, no entanto, cerca de 22 situagdes de familias identificadas
em condicOes habitacionais improvisadas, insalubres e inadequadas a que o parque

publico existente ndo consegue dar resposta:

LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES

Ne de

Localizacao Situacao Agregados

. individuos
Domeésticos

Familias em habita¢des improvisadas em
Horta das Vinhas condi¢des de inadequabilidade, 4 16
insalubridade e inseguranca

Familias em habita¢des improvisadas em
Traseiras do LIDL condig¢des de inadequabilidade, 3 7
insalubridade e inseguranca
Familias em habita¢des improvisadas em
Marginal condig¢des de inadequabilidade, 3 15
insalubridade e inseguranca
Idosos, Pessoas isoladas e familias em
construgGes abarracadas e sem condi¢Ges
de habitabilidade em situagao de
insalubridade e inseguranca
TOTAL 22 54

12 16

Dispersos

Em termos gerais existe no Concelho uma oferta educacional e de servicos de saude de
proximidade a populacdo residente e um apoio social consolidado as populacdes de
maior vulnerabilidade, quer através da atividade municipal, quer das entidades que
participam na Rede Social do Concelho. Em funcdo de investimentos varios pode ser,
igualmente, identificada uma melhoria das condigées de habitabilidade, saneamento
basico, intervencbes nos espacos publicos, e a criagdo e animacdo de equipamentos
desportivos e culturais destinados quer a populacao em geral, quer a grupos especificos

(mais jovens e mais idosos) - (cf. documentado no Diagndstico Social).

A taxa de dependéncia de apoios sociais (cerca de 3% da populacdo), embora persistente
tem vindo a estabilizar, segundo o Relatério de Diagndstico Social. Em contrapartida, o
volume de desempregados tem vindo a registar uma forte reducdo (429 individuos, no
final de 2018). A populagdo empregada no Concelho (em 2011) distribui-se pelos
setores: primario (13,6%); secundario (20,4%); e terciario (66%). Embora com tendéncia

para correcdo em alta, os indicadores de escolaridade (e consequentemente de
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qualificacdo potencial para empregos mais exigentes) encontram-se ainda em niveis

insatisfatérios (cf. Diagndstico Social).

A estrutura de rendimentos, embora representada em todos os escaldes de rendimentos
(de menos de 5.000 euros a mais de 32.500 euros anuais), encontra a sua mediana no

escaldo até 10.000 euros anuais.

Para cenarizar a exposi¢cGo da populagdo ao acesso a habitagéo, e com base na
informacdo disponibilizada, foram calculados proxys de referéncia, quer tendo por base
a estrutura de rendimentos quer os valores oficiais de venda e arrendamento para o

Concelho.

Assim, estimou-se um rendimento mensal liquido por agregado fiscal de cerca de 960
euros e uma capacidade de despesa com habitagdo (tendo por base uma taxa de esforgo
de 30%) em cerca de 290 euros. Tendo em consideracdo que existem identificados mais
agregados fiscais do que agregados familiares (numa propor¢ao de 1,4 por familias
estimadas em 2018), este valor podera corresponder a uma taxa de esforco acima do
limite referido. Ou seja, para igual taxa de esfor¢o o valor de despesas comportaveis
com habitacdo poderd aumentar para cerca de 400 euros por agregado doméstico com

rendimentos oriundos de trabalho (cf. Tabela seguinte).

CENARIOS PARA ACESSIBILIDADE A HABITACAO EM PONTE DE SOR
N2 de Agregados Fiscais (2016)

N2 de Agregados Familiares (2018)
Média de Agregados Fiscais por familia

Euros
Valor mensal rendimento liquido por agregado fiscal (2016, AT) 960
Estimativa de encargos mensais com habitacao, por Agregado 288

Fiscal para taxa de esforgo de 30%

N2 de Agregados fiscais com rendimentos brutos inferiores a 10

000 Euros anuais (2016) que teriam dificuldade em assegurar esta 4,723
taxa de esforgo

Euros
Estimativa do valor mensal rendimento liquido, por Agregado
" 1.344
Familiar (2018)
Estimativa de encargos mensais com habita¢do, por Agregado 403

Familiar para taxa de esforco de 30%
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Estimativa de N2 de Agregados familiares com rendimentos
brutos inferiores a 10 000 Euros anuais (2018) que teriam 3.472
dificuldade em assegurar esta taxa de esforgo

ario arrendamento 100 a preco 2 seme e 2018 Euros
Valor mensal renda - 100m2 (22 semestre 2018) 333
Rendimento mensal liquido necessario para taxa de esforco 30% 777
Valor anual rendas - 100m2 (22 semestre 2018) 3.996
Rendimento anual liquido necessario para taxa de esfor¢o 30% 9.324

ario arrendamento 90 a preco 2 seme e 2018 Euros
Valor mensal renda - 90m2 (22 semestre 2018) 300
Rendimento mensal liquido necessario para taxa de esfor¢o 30% 699
Valor anual rendas - 90m2 (22 semestre 2018) 3.596
Rendimento anual liquido necessario para taxa de esfor¢o 30% 8.392

drio 3- arrendamento 80 a precos 22 semestre 2018 Euros
Valor mensal renda - 80m2 (22 semestre 2018) 266
Rendimento mensal liquido necessario para taxa de esfor¢o 30% 622
Valor anual rendas - 80m2 (22 semestre 2018) 3.197
Rendimento anual liquido necessario para taxa de esfor¢o 30% 7.459

Fonte: Equipa Técnica com base em informacdo disponivel no INE.

Uma estimativa de rendimentos necessarios para satisfazer os encargos com a
habitacdo, indica que para um valor de cerca de 300 euros de encargos com habitacdo
(que corresponde ao aluguer de uma casa de 90m2 com base média de m2 de
arrendamento disponibilizado para o 22 semestre de 2018 para Ponte de Sor pelo INE),
e uma taxa de esforco de 30%, o valor de rendimento por agregado doméstico anual
necessario encontra o seu limite em cerca de 8.400 euros - 700 euros mensais. Para um
valor de cerca de 266 euros com encargos habitacionais (que corresponde ao aluguer
de uma casa de 80m2), o valor de rendimento liquido necessario por agregado

domeéstico baixa para cerca de 7.500 euros anuais - 625 euros mensais.

O calculo de quantos agregados poderao ndao conseguir assegurar estas taxas de esforco
em funcdo dos rendimentos auferidos, torna-se dificultado porque a grande maioria ndo
estd no arrendamento e os nimeros disponiveis para os escaldoes de rendimento ndo
oferecem esta “coorte”. Mas neste Ultimo cendrio (encargos com alojamento na ordem
dos 260 euros) poder-se-ia considerar que cerca de 2.000 agregados familiares teriam
dificuldade em acompanhar esta taxa de esforco se se tivessem de se posicionar

atualmente no mercado, apesar de o rendimento solicitado ser praticamente o do
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saldrio minimo nacional e abaixo, p. ex., do rendimento médio mensal de 2014 dos

trabalhadores por conta de outrem do setor primario em Ponte de Sor.

Em termos de iniciativa e dindmica de agdo publica, tem-se verificado no Concelho um
esforco e investimento ativo com vista a melhorar a sua rede de acessibilidades, a
fruicdo dos espacos publicos e em captar e apoiar novas atividades econdmicas e
servicos para o territério, nomeadamente, no ambito do Cluster da Aerondutica e da
restauracdo, hotelaria e turismo. Estas atividades apresentam um potencial de criacdo
de ofertas de emprego que pode contribuir para inverter a tendéncia emigratéria da
populacdo (se acompanhada por formacado orientada para as novas ofertas), assim como
viabilizar a captacdo de novos residentes (dado o tipo de qualificacbes que estes

empregos podem suscitar, sem resposta na oferta de trabalho local).

Esta dindmica tem também impulsionado alguma animag¢do do setor do arrendamento
destinado a estes novos moradores, de oferta de loteamentos para nova construcdo, e
alguma atividade na renovacdo do tipo de servicos associados. No entanto, esta
animacdo defronta-se ainda com problemas de massa critica consolidada ao seu
desenvolvimento, sendo de registar ainda a preferéncia e predominancia de
deslocacGes/permanéncias temporarias entre as op¢Ges dos novos utilizadores de
Ponte de Sor, por motivos de trabalho e/ou formacdo. Porém, em termos de oferta de
mercado o setor do arrendamento apresenta ainda uma dinamica secundarizada
relativamente ao de venda, e precos condicionados pela reduzida oferta face ao
aumento da procura (ainda que com sinais de inversao registados durante a execucdo

deste trabalho).

Embora nao dispondo de um patrimdnio histérico classificado de relevo (sobretudo
comparado com alguns dos seus concelhos vizinhos), Ponte de Sor dispde ainda de bons
sistemas de vistas, de um patrimdnio natural relevante (fauna, flora e ornitologia), da
Albufeira da Barragem de Montargil (com quadro de potencialidades e de
oportunidades em estudo), e de um patrimodnio imaterial (ainda pouco explorado), em
torno da producdo agro-alimentar local, da gastronomia, dos saberes locais e da ligacdo

a cultura de montado, com componente de transformacdo de cortica.

N
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No Relatério de Avaliagdo de Resultados e Impacto do Investimento realizado no
Aerodromo Municipal de Ponte de Sor (quer na Matriz SWOT apresentada quer nas
recomendacgdes para escalar e potenciar os impactes destes Investimentos), foram
identificados fatores criticos e oportunidades de desenvolvimento que importa reter no

ambito da elaboracao da Estratégia Local de Habitacao.

Como fatores de atratividade para a fixacdo de trabalhadores no Concelho aquele
Relatdrio refere a necessidade de favorecer e assegurar uma “abordagem coerente,
consistente e de continuidade” geral ao tipo de investimentos e opgOes estratégicas a
implementar em robustecimento do binémio “viver e trabalhar’. Para a abordagem
deste bindmio defendem os seus autores que serd recomenddvel associar a oferta de
oportunidades de trabalho, oportunidades de “habitar” em op¢do e permanéncia,
integradas num “sistema local de favorecimento de inovagdo” que ultrapasse a simples
oferta de habitacdo ou de conjuntos residenciais com qualidade. Para a consolidacdo

deste “sistema de habitar” indicam dimensdes como:
v' “Estética local” (agradabilidade, autenticidade, diversidade, etc.);

v Existéncia de “Amenidades locais” (boa infraestruturacdo, disponibilidade local
de estabelecimentos de ensino para os filhos, servicos de saude, habitacdo de
gualidade, equipamentos variados, espacos verdes e de lazer, espacos e servigos

culturais e de lazer, bom ambiente e clima agradavel, etc.), e

v Existéncia de condicdes e experiéncias que favorecam a “Criatividade e o
Conhecimento” (enquadramento do territdrio na economia do conhecimento, da
aprendizagem e da criatividade, na economia circular e oferta de servicos e

oportunidades para o crescimento pessoal, familiar e comunitario).

Sinopse das Co-Producdes da 12 Oficina Colaborativa
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A Elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo de Ponte de Sor tem como suporte
metodoldgico principal uma abordagem colaborativa expedita que envolve atores chave

(stakeholders) para o seu desenvolvimento, nomeadamente:

(i) na consolidacdo do quadro de referéncia (necessidades e focos) a utilizar no

desenho da estrutura da proposta estratégica;
(ii) na estabilizacdo e teste de robustez da arquitetura estratégica a aprofundar; e

(iii) naideacdo de solugBes para casos/dimensdes extremas e/ou mais desafiantes,

em termos de abordagem a contemplar na proposta final.

Para a elaboracdo desta ELH a realizacdo de “Oficinas Colaborativas” prossegue
metodologias de ativacdo de inteligéncia coletiva que envolvem técnicas de mobilizacdo
e partilha de saberes em diversidade de experiéncias e pontos de vista (partilha de
quadros de referéncia dos diferentes stakeholders a envolver). Esta abordagem assenta
em processos de relacdo e interagcdo de co-producdo colaborativa (construcdo de

quadros de referéncia partilhados), que permitem didlogos de suporte a momentos de:

a) inspiracdo (para o desenvolvimento da fase de Diagndstico e definicdo do foco

de recolhas de informacao);
b) ideacdo e prototipagem (para a consolidacdo de modelos e/ou solugdes); e

c) implicacdo/acdo (através da mobilizacdo e envolvimento dos varios stakeholders
ao longo do processo de concec¢do e desenho da Estratégia e ndo apenas em
fases mais conclusivas ou fechadas do processo, acionando e testando

compromissos e a viabilidade e robustez para a sua implementacdo).

O painel de participantes identificado comportou dirigentes e técnicos da Autarquia -
nas suas varias vertentes de atuacdo - e atores ligados ao setor, a areas de
desenvolvimento do Concelho, portadores de experiéncias relevantes ou com contacto

com as populacdes a considerar nesta Estratégia, tendo contado com a participacado dos:

» Servicos Sociais da Autarquia;

» Servicos de Urbanismo da Autarquia;

N
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Executivo Municipal;

Entidades representativas da populagdo (Juntas de freguesia);
Agentes imobiliarios;

Empresas com capacidade para influenciar o mercado;
Seguranca social, IEFP e Rede social;

Servicos de Saude;

Equipamentos e Atividades culturais;

YV V. .V V V V V VY

Cidadaos e Jovens.

Do ponto de vista logistico as Oficinas Colaborativas tiveram lugar num ambiente/sala
polivalente com capacidade para acolher ilhas de trabalho e espacos dedicados a

coletivizacdo das coproducdes.

A 12 Oficina Colaborativa de suporte a elaboracao da ELH de Ponte de Sor teve lugar no
dia 25 de setembro entre as 14.30h e as 18.30h na Sala de SessGes da Camara Municipal,
tendo contado com 30 participantes. Teve como objetivo proporcionar a partilha de
guadros de referéncia e pontos de ancoragem relativamente aos desafios da habitacado
no Concelho (fatores criticos, desafios, visdo e possibilidades de intervencdo), que
permitissem consolidar um quadro de referéncia partilhado a utilizar no desenho da

proposta estratégica.

Esta Oficina prosseguiu um roteiro de facilitacdo de partilhas e co-producgdes tendo por

referéncia os seguintes desafios:

a) ldentificacdo de sonhos e pesadelos em torno das questdes da habitacdo no
Concelho;

b) Mapeamento espacial de zonas criticas, de referéncia positiva e de oportunidade
para a Cidade e para o Concelho;

c) ldentificacdo de dimensGes associadas as questdes da habitacdo passiveis de
virem a ser consideradas no desenho estratégico, através de palavras
inspiradoras;

d) Identificacdo de duvidas e adquiridos em torno das questdes da habitacao;
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e) Co-producdo de um breve retrato da situacdo habitacional e de habitar no
Concelho passivel de constituir um barémetro de percecdes partilhadas; e

f) Exploracdo de situacGes (Personas/retratos/perfis de moradores) de relagdo de
moradores com a habitacdo e expectativas de desenvolvimento face aos seus
percursos residenciais, enquanto exercicio passivel de permitir dar corpo a
experiéncias de vivéncias na relacdo com a habitacdo por parte da populacdo

(“materialidade a existencial”).

& Sonhos e Pesadelos associados a abordagem das questdes da Habitacdo no
Concelho

Os sonhos e pesadelos em torno das questées da habitacdo expressos remeteram,

sobretudo, para dimensdes relacionadas expressas na Figura 1:

O papel do acesso de tod@s a uma habitacdo como garantia estrutural de

dignidade da condicdo humana, e promocdo geral de qualidade de vida;

¢ O funcionamento do mercado, ofertas e precos praticados;

e A estrutura do parque edificado, em matéria de ocupacdo (vagos) e condicdes
do edificado (necessidades de reabilitacao)

¢ A qualidade habitacional oferecida, em termos de condi¢des de habitabilidade;

e A qualidade residencial e urbanistica como dimensdo indissociavel da qualidade

habitacional e estruturacdo de “habitats” coesos e viabilizadores de

oportunidades de vivéncia comunitdria; e

e Principios e valores a considerar na abordagem das questdes da habitacao.

Figura 1 - Sonhos e Pesadelos em torno das questdes da habitagao no Concelho
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Lim territéelo com habétaglo para todas de forma sustentada # Extsténca de femias sem “tecte”
Habitagdo de qualidede para malor mimers de habotartes
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&, Mapeamento espacial de Zonas Criticas, de Referéncia e de Oportunidade em
matéria de Habitacdo

O exercicio de mapeamento espacial de zonas criticas, de referéncias positivas e de
oportunidade (cf. Figura 2) consistiu numa tentativa de abordagem intuitiva sobre as

percec¢Oes dos participantes acerca do territério, tendo sido possivel sinalizar:

e uma tendéncia para uma percecao bipolarizada entre o que foi sinalizado como
Zonas de Referéncia Positiva e Zonas Criticas para a cidade;
* uma tendéncia para identificagao de algumas incidéncias territoriais entre Zonas

Criticas e Zonas de Oportunidade para a cidade;

4
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60| Pagina




Estratégia Local da Habita¢do de Ponte Sor
Relatorio Final

e grandes manchas com ocupacado residencial na Cidade ndo identificadas em
nenhuma das categorias suscitando o seu esclarecimento como eventuais Zonas
Opacas na Cidade; e

e sinalizagdes residuais no territdrio das freguesias, limitadas a alguns pontos de

oportunidade em torno de Montargil.

Figura 2 - Mapeamento espacial de Zonas de Referéncia Positiva, Criticas e de

Oportunidade

Legenda: Pintas Verdes — Zonas de Referéncia; Pintas Vermelhas — Zonas Criticas; Pintas
Amarelas — Zonas de Oportunidade
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% Palavras Inspiradoras e dimensdes de associacdo com as questdes da Habitacdo

O exercicio das Palavras Inspiradoras permitiu identificar as dimensdes associadas as
questdes da habitagdo passiveis de virem a ser consideradas no desenho estratégico (cf.
Figura 3) e sua ambicdo. Estas sdo passiveis de serem estruturadas em torno de dois

eixos:

a) Eixo relacionado com dimensées de operatividade e promog¢do de solugdes
associadas a a¢do dos diversos atores, podendo ser agregadas em torno de:
al) dindmicas, cuidados e compromissos a acautelar e promover em garantia
de niveis de concertacdo, envolvimento e compromissos alargados
(sistemas de governancia colaborativa); e
a2) dimensdes de natureza mais técnica e do papel do desenho e
planeamento, na busca de solugGes mais coerentes e sustentaveis.
b) Eixo relacionado com dimensdes de experiéncia habitacional por parte dos
residentes (fatores de uso, apropriagdo e vivéncia), remetendo para;
b1) aspetos de conforto doméstico e equidade social no seu acesso; e

b2) fatores de valor acrescentado na consolidagdo da satisfagao residencial.

Figura 3 - Palavras Inspiradoras

Dindimicas,
cuidadas &
COMPromissos

i @ :b‘:

Desenho e Factores de
planeamento valor
acrescentade
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¥ Hipopdtame: espaga muito pequenc; pouca oferta
face & procura

¥ Llibelinha: movimento; fazer; lavor; progresso para
MENeT

¥ Cavalo: dignidade; precia de espace; precisa de
conforto; ser cuidado

¥ Rim: jogo de rins

¥ Brago: todos 330 poucos para fazer de Ponte de Sor

uma cidade de referincia em maténa de habitagdo

Enwvelope: para abrir; cidade gue pode mudar

Pimenta: compramisso; apimentar as discussdes e a

abardagem da habitagdo

Lavanda: presenvacio; culdade

Syental- trabalhe para ajudar em cass; colaboracio
Pingel: constrigio; familia; arranjar

Anel: compromicso (do municipio com municipes) em
prole de melhores condigoes de habitagao)

%

Dinamicas, Cuidados e
Compromissos

5 55 %

¥ Borracha: demaoligdo
¥ Lapis: desenhar as 1as linhas de uma casa

¥ Gato: problemas; todos deviam ter direito a uma cass
o de qualidade desenhada por arguiteto

¥ Pé pé direito do Jonas

¥ Arroz: base da allmenstacdo como a habitagdo,
cazinhas; eficiéncla energética

v Cereia: bonito por fora mas com "caragos” por dentro

Desenho e Planeamento

Manta: Abrigo
conforto DoméStico Meias: conforto; pé quente
Acucar: lar doce lar

Elefante: sobreocupagdo

<« < < < s«

Perfume: casa com condi¢desde limpeza e
conforto

v Lencgo: para enxugar lagrimas; pessoas sem
condi¢des

v' Mar: desportos, lazer

v Sal: SAAL; ordenamento do territério
Fatores de va|°r Alface: drea rural; hortas comunitdrias;

Acrescentado reabilitagdo+ outras atividades
v Salsa: ar livre; quintais
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%, Duvidas e Adquiridos em torno das Questdes da Habitacdo

O exercicio de sinalizacdo de duvidas e adquiridos em torno das questdes da habitacdo
(cf. Figura 4) permitiu sinalizar que enquanto que os adquiridos se apresentam,
sobretudo, alicercados em principios e valores e/ou questdes de natureza mais
estruturante, as duvidas identificam desde ja questdes relacionadas com o desenho

estratégico e operacionalizagdo desta estratégia. Assim:

a) Os Adquiridos enunciados estdao sobretudo relacionadas com aspetos de:
e Coeréncia e Integracdo das Operacdes
e Transformagdes em curso
* Oportunidades e Responsabilidade Ambiental
e Compromisso
e Direitos e condicdo humana
b) As Duvidas enunciadas estao sobretudo relacionadas com aspetos de
e Ambicao;
¢ Montagem de Solucdes; e

* Escolhas e Opgoes.

Figura 4 - Duvidas e Adquiridos em torno das Questdes da Habitagao

Adquiridos

« Coeréncia e integragdo das Dperacd

+ Transformagdes em curso (7]

5 p Responsabilidade

¥ Compromisso (G) E 1!':Hl‘jg- s Local Habitagdo
Ponke de Sor

¥ Dirsitos & condicio humana (&)
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o v N3o fazer mais urbanizagdes como antigamente {sem
AdQUIﬂdOS infraestruturas e equipamentos que s6 apareciam depois!)

v Habitagdo deve casar com ordenamenta do territario

v’ £ preciso intervir no espaco publico e nos devolutos para
melhorar

v As casas vao-se adequando as pessoas mas as pessoas
também se vido adaptando e evoluindo na sua relagdo com
s Casas

v" Devemos apostarnuma linha de "fato 3 medida" e n3o
numa légica de "pronto a vestir”

v' Aarquitetura tem um papel transformador

v Habitagdo ¢ mais do que ter casa

v" Devemos ter uma abordagem abrangente das questdes de

Coeréncia e |ntegl’a§50 das habitacdo (analogia da musica em casa)
v Habitagio tem a ver com drea de conforto, privacidade e
Operagées liberdade, mas as vezes parece uma prisdo quando ndo
pode evoluir.
Adquiridos

v" Tem havido uma evolugdo significativa das condigdes
habitacionais em Ponte de Sor

od] % v' Muito melhorou nas condiges de habitagso
' ‘ v Ja houve muito trabalho e evolugio até hoje em matéria de

habitagdo no Concelho

| & v" O Municipio oferece habitagdo de qualidade aos mais
' desfavorecidos

v Acabou-se com a barracas

v Esta-se no bom caminho

Transformagdes em curso v Vaimudar.
Adquiridos v Nio se pode adiar uma intervencio em matéria de
habitacdo!

v Importante assegurar eficiéncia energética na reabilitagio

v £importante trabalhar o conforto no quadro da eficiéncia

AN energética e ambiental
> // v Aelaboracdo de uma ELH é uma boa ideia e vai ajudar
muito
S v AELH & é um avango
H v Q paradigma habitacional estd a mudar . Haje valoriza-se

Oportunidades e s Bore
Respons.abi“dade v Amajoragdo do IMI quando ndo se cuida ajuda na

Ambiental reabilitagio
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Adquiridos
v E preciso maior envolvimento de tod @s
¥" Os que podem mais devem fazer para que 0s que pedem
* menos tenham acesso a habitagcdo digna
v A habitagdo depende da percegdo politica sobre o tema
v Juntosvamos conseguir fazer melhor
2 g\ v Todos devem estar envolvidos na habitagdo para todos
. ¥' Nio temos maos suficientes para tantos problemas.
Compromisso
Adquiridos

v Tod@sdevem ter direito a uma habitac3e digna,
independentemente da sua condigdo social

v Tod@stem direito a uma habitacdo condigna

¥ Tod@stem direito a uma habitagdo digna e todos deviam
zelar para que isso acontecesse

¥ A habitagdotem a ver com dignidade do ser humano

v A habitagdo é igual a dignidade do ser humano

Direitos e Condi;ﬁo ¥ Um habitat condigno condiciona tudo em termos de
oportunidades.
Humana

Duvidas

. sobretudo relacionad

v Ambigao [3)

Estratega Local Habitagdo

- L.
Porite de 5o m
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¥ Vamos conseguir fazer alguima coisa para qualificar o
edificada?

+" Sera gue algum dia vai ser possivel albergar todos?

¥ Vai ser possivel fazer/melhorar através de aches que
s@ concretizem mesmo?

Vamos conseguir intervir no acesso a habitagdo?

v Sera gue podemcs aspirar alargar a habitagdo ao
habitar?

+  Pama quando o direito a habitagdo?

Oual o tempo de vigéncia da ELH? Vai durar mais de b
anos’

¥ Quando & gue vai ser possivel arrendar acessivel am

Ambigdo Ponte de Sor?

v O direito 3 habitagdo anda esquecido?!

v Como & que a administrago pablica pode influenciar
ofertas habitacionals?

¥ Como promoveruma politica de arrendamento?

\\ | ‘/ ¥ Como encontrar pontos de equilibnio entre interesses
o S difarantas?

— G +* 0 que fazer para melhorar condigdes dos idosos e
f f B dos isolados?

¥ \Yamos conseguir acompanhar as dindmicas ou estar
sempre em reagio?

¥  Conseguiremos fazer qualquer coisa para evitar
contratos infarmais & fuga aos Impastos?
Falta gualquer coiza na cidade. O qué?
Montagem de Solugdes

0 que fazer depods das 6h da tarde na cidade?

Educacao e sensibilizacio civica,

¥ 0 que fazer : comprar? construir? arendar?

Devemnos mudar, ou ndo, de casa guando aspiramos a
melhores condigfies hahitacionais [quintal, casa
maior, ..)?

¥ Deve-se comprar ou arendar?

¥ O futuro passa por novos modos de habitar (i.e. co-
living)? Estamos preparados para esta logica de
partithas? O que devemas fazer para acolher este
futuro? Como?

¥ Porgue ¢ gue a3 pessoas pensam que niio tem direito
& amuitetura? E serd que percebam os arguitetos?

v E mezmo desejdvel gue seja igual para todos ou mais
Escolhas e UPFEES justo para todos {em funtio dos pontos de partida)?

v Porgue & que as pessoas ndo estimam o que tém?
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&, Bardmetro de Percecdes Partilhadas sobre as condicdes habitacionais no
Concelho

Solicitados a posicionarem-se face a diferentes frases constituintes de um bom sistema
habitacional, os participantes manifestaram de forma muito expedita o seu acordo, as
suas duvidas ou seu desacordo para cada uma das dimensdes em andlise, permitindo
posteriormente um debate de exploracdo sobre aspetos de maior vantagem e
criticidade. Esta partilha de percecdes sobre as condi¢cdes habitacionais e residenciais
no Concelho permitiu configurar um bardmetro de percec¢des partilhadas (cf. Figura 5)
e um breve retrato de como a situagdo habitacional e de habitar é considerada em

termos de vantagens, fragilidades, ameacas e oportunidades - SWOT (cf. Figura 6).

Deste exercicio foi possivel identificar que a maioria dos participantes considera que
Ponte de Sor apresenta uma estrutura habitacional com vantagens, em processo de
consolidacdo (a quase totalidade dos participantes identificou apenas existirem “alguns”
problemas no Concelho”), embora tenham sido sinalizadas duvidas e/ou fatores de
maior criticidade para a globalidade das dimensdes em analise. O barémetro construido

a partir deste exercicio (cf. Figura 5) permitiu sinalizar:

a) Dimensdes de maior criticidade
e Custos com a habitacao (affordability)
e Universalidade de acesso a uma habitacdo condigna
e Qualidade da regulacdo contratual e de gestdo coletiva (condominios)
* Qualidade do edificado
b) Dimensbes a aprofundar
* Qualidade residencial e urbana
* Diversidade de ofertas
* Stock habitacional
* Dimensdes de coesdo socio-territorial.
c¢) Dimensbes com maior consolidagdo

e Mais valia/ "irrestibilidade” local para se viver
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e Alinhamento com valores de natureza ambiental e societal mais
globalizados

e Participagao civica

e Existéncia de servicos de funcdo residencial associados de valor

acrescentado.

Figura 5 - Bardmetro das perceg¢oes sobre as condi¢des habitacionais no Concelho

Quick San ELH Ponte Sor

Mais Valia - ... € um sitio “irresistivel” para se viver

Local e Global - ... existem oportunidades de desenvolvimento e praticas associadas aos novos
11 valores societais (i.e. valores ambientais, tolerancia, equidade social, desenvolvimento, “sentido de pertenca e participagdo

em algo maior”)

10 Cidadania - ... existem oportunidades de inspiragao, partilha e participagao coletiva
(“poder fazer a diferenca”, “poder participar e contribuir para o sitio onde se vive”, “fazer parte de...”, etc.)

Servigos de Valor Acrescentado - ... Uma oferta integrada de fungdes e servicos de residencialidade
(limpeza urbana, comércio de proximidade, seguranca, etc.)

Coesio socio-territorial - ... €xiste uma leitura coesa, estimulante e ndo-discriminatdria do territdrio,
convidando a uma boa convivéncia de diferentes necessidades, usos, apropriagoes e aspiragoes
da populagdo

stock/Déficit - ... ha casas suficientes para toda a gente

Acesso- ... existem opgoes diversificadas de escolha habitacional

(regime de ocupacdo, localizacdo, tipologia, morfologia, funcionalidade, estética, ...)

Qualidade Residencial e Urbana - ... 0S conjuntos residenciais estdo dotados de equipamentos e servigos
de proximidade, viabilizando uma boa vivéncia, mobilidade, apropriagdo e uso dos espagos
comuns e publicos

Qualidade do edificado - ... as habitagoes encontram-se devidamente infra-estruturadas, em bom
estado de habitabilidade e conservagdo de forma a garantir um uso saudavel e ambientalmente
sustentavel

Qualidade de Regulagdo e de Gestdo do Parque Habitacional -... as habitagoes sdo geridas por contratos, com
transparéncia e cumprimento de direitos e deveres entre as diferentes partes

(residentes, proprietarios, condominios e servigos puiblicos)

Universalidade | Adequabilidade e Conforto - ... toda a gente tem casa com conforto e condi¢ées adequadas
para si e para a sua familia

Affordability - ... € facil ter e manter o acesso a habitagdo em termos de custos

(os precos sdo acessiveis e interessantes)

Concordo Tenho N3o
Davidas Concordo
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(20 )
0 . 2 n Existem Problemas de Habitagdo em Ponte de Sor ?

residuais alguns  significativos

. 19 . (stock/déficit)
1 ... ha casas suficientes para toda a gente

Concordo Tenho Nio
Duvidas Concordo

(acesso)
2 15 ... existem opgoes diversificadas de escolha habitacional
(regime de ocupacao, localizacdo, tipologia, morfologia, funcionalidade, estética,
Concordo Tenho Nao )
Davidas Concordo
(affordability)

. 9 ... & facil ter e manter o acesso a habitacdo em termos de
3 custos

Concordo Tenho Ndo (0s precos s3o acessiveis e interessantes)

Duvidas Concordo

(universalidade | adequabilidade e conforto)
l 7 ... toda a gente tem casa com conforto e condigdes adequadas

B para si e para a sua familia
Concordo Tenho
Duvidas Concordo
(qualidade do edificado)
... as habitacdes encontram-se devidamente infra-estruturadas,
em bom estado de habitabilidade e conservacao de forma a
5 b tado de habitabilidad def
Concordo  Tenho garantir um uso saudavel e ambientalmente sustentavel
Duvidas Concordo
(qualidade residencial e urbana)
17 ... 0s conjuntos residenciais estao dotados de equipamentos e
6 servigos de proximidade, viabilizando uma boa vivéncia,
Concordo  Tenho mobilidade, apropria¢@o e uso dos espagos comuns e publicos

Duvidas Concordo
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(qualidade de regulagdo e de gestdo do parque habitacional)

16 ... as habitagdes sdo geridas por contratos, com
v transparéncia e cumprimento de direitos e deveres entre as

Concordo Tenho  Ndo diferentes partes
Davidas Concordo . T e 5 e
(residentes, proprietdrios, condominios e servigos publicos)

(coesdo socio-territorial)

1 19 ... existe uma leitura coesa, estimulante e nao-
8 discriminatoria do territorio, convidando a uma boa

Concordo Tenho convivéncia de diferentes necessidades, usos, apropriagdes e
Dividas C°"C°fd° aspiracdes da populagdo

(servigos de valor acrescentado)
15 ... uma oferta integrada de fungdes e servicos de
9 residencialidade

Concoido Tenho (limpeza urbana, comércio de proximidade, seguranca, etc.)

Duvidas Concordo

(cidadania)
| ... existem oportunidades de inspiracao, partilha e
10 - participacdo coletiva

I do Tenho N3o (“poder fazer a diferenca”, “poder participar e contribuir para o sitio onde se
oncordo 5 P
Dividas Concordo vive”, “fazer parte de...”, etc.)

(local & global)
12 ... existem oportunidades de desenvolvimento e praticas
11 associadas aos novos valores societais

c do Tenho Nio (i.e. valores ambientais, tolerancia, equidade social, desenvolvimento,
oncordo . o . . .,
Duvidas Concordo “sentido de pertenca e participagdo em algo maior”)

(mais valia)

16 B0 ... € um sitio “irresistivel” para se viver
12

Concordo Tenho
Duvidas Concordo

A exploragdo destas dimens&es quer nas suas vantagens e/ou fatores de criticidade a
reter, evidenciou os seguintes aspetos como forgcas, fraquezas, ameagas e

oportunidades suscetiveis de serem importados para uma analise SWOT (cf. Figura 6).
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Figura 6 - SWOT de perceg¢des sobre as condi¢bes habitacionais no concelho

Forcas

L T Y

LS

Seguranga
Clima
Ermprego
Orografia
Localizagdo
Tranquilidade

Hertas de servigos de saude,
educacdn, desporta, .

Natureza
Espagos Verdes

Praximidade de ludo (grandes
centros & envolvente)

(SWOT)

«  Centralidade

=

L T T 1

Maontargil

Estilo de vida diferente de
Lisboa

Apartamentos tem varandas
Casas tem guintais
Vivendas tem privacidade

Equilibrio de escalas
[construcio de balka
densidade)

Oportunidades

%,

4,

Casas baratas
comiparativamente aos
grandes centros

Custo dewida mais bamwo

Mercado com potenclais a
desenvolverse relacionado
com aurmento de cfertas e
reabilitacao

ReabilitagSo de edificado
essencial para percecao de
gualidade do espago e
recuperacio di uma estética
local mals agradédvel

Apostar na gualificacdo das
condiglies de habitabilidade e
do edificada

(SWOT)

+  Potenciar e tirar partido da

gualidade do modo de vida
em Ponte de Sar

¥ Agravamento do IMI para

casas "estationadas”
degradadas

¥ Campanha para colocar

polibans e pegas em casas
dos mais idodos pars
diminuir quedas

¥ Existem dois mercados de

habitagio: para os de fora e
para o5 de dentro

¥ Realidade na Cidade &

diferente da das freguesias
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Fraquezas

Mcessibilidades

Falta de 195 empregos pam os
jovens de cd

Tecido urbano degradado

Casas muito degradadas
desocupadas, sem estarem no
mercado

Zonas comuns dos predios
|sob responsabilidade dos
condeminios) estio
degradadas e poluidas

(SWQOT)

v Dificuldade erm constituir

condaminos [flts de hibito
na gestio de espagos
partilhados)

Cendominios funcianam mal
|os vizinhos nio se
entendem)

Nem todas 35 casas
ASSEQUrAm SegUranga para
os mails idosos (quedas no
WC, esguentadores sem
ventilacio, falta de conforta
térmica, .|

Ameacas

Precos desajustados entre
alugueres de quartos {i.e
320€) e apartamentos
independentes (TO/T1=500E}
Dependéncia de elevadores

nos prédios encarece Custos
de condominia

Dificuldade dos proprietarios
em reabilitar {fatores
sentimentals, herdeiros, falta
de pressac, .|

Pressdo sobre taxas de esfargo
por via dos pregos da
habitacho (em alta) & dos
rendimentos [gue ndo
acompan hamy).

(SWQOT)

Politica de rendimentos com
saldrios mais balxos no pds-
crise {com impacte na
BMPrego jovem a agravar
acesso a autonodmla
habitacional)

Valores de arrendamento
miais caros gque of de
compra [que ¢ mats balxa)
Aquisicdo mais barata, mas
miais dependente de acesso
a crédito @ capacidade para
dar entrada,

% Exploracdo de dimensdes existenciais na relacdo com a Habitacdo (Personas)

O exercicio de exploracdo de situacdes (Personas/ retratos/perfis) de relacdo de

moradores com a habita¢do e expectativas de desenvolvimento face aos seus percursos

ONES
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residenciais permitiu abordar experiéncias existenciais e de vivéncias habitacional e

iniciar a focalizacdo de desafios (cf. Figura 7).

Figura 7 - Personas e dimensdes existenciais

Mt Grga Juwquiim
Pariy 27 anos, locsl, 'w ro Aenddroma 20 ancq, trabathadora precaris, &7 arey, reformace de Liiice
Peef filha de emigrantes, vve sozirha i o ofigen o Fonts de See
amendEMento - [A53 pROArG
Porcunso |comgpra] - ferrenc para consfruir anene de cane + aalada (sam Lishoa + cormgira quinga com
no Laranjal el Ak EpHD) T EEDEIGEE A Bercgrsg | CETTENA  procurs de casa ra
| digna [nia 1am rendimeniod = Cidads adsgtads + arrerds a su=
ek agrupaments famifier = fazer wds - r
M Benbe de S Parcurse  Suficientes) gue pode war wEnci
qualyusr schuglio {cass, trabeiha 1% valar para tarrs, guinta com
a full time au-apoio de terrama, receher natos, produglo
Lait math
complemarto a0 rendimesto) Ipeal = 1t condicionaries de
- iy e bt ot aces
Dol neo tem oodipies pars fer A -
31 ancd, teCniCo supariorn Ponte Lot oty schigho sutancms minimaments
Perfd e 5or digna Jodo
Perhil 83 srens, reformado

mutanamia habitacioral & fom da vide
canitituicio dn famila

WiVE DO Qe £ guer constrin )
PECUTSD Ui cHda pera i ! casa prapna, ywencs ra Cidode =
Al Perouvio  CWST Manteras em oy ate oo
h a' LWt ot B domisilisis & ervigod de

' Py
premimidads
-, A

Personas

Embora ndo esgote as dimensdes existenciais a explorar, este exercicio, permitiu
identificar 3 grupos alvo potenciais para desenvolvimento e consideragdo no desenho

estratégico:

a) Jovens locais em situagdo habitacional precdria e em acumulag¢do de outras
vulnerabilidades, nomeadamente em termos de rendimentos, estabilidade
profissional e debilidade de redes de suporte informal (i.e., Gracga);

b) Jovens em processo de consolidacdo familiar e em busca de autonomia
residencial, com dificuldades e/ou dulvidas na construcdo de processos
residenciais em complemento de situacGes profissionais ja estabilizadas (i.e
Maria e David); e

c) Idosos com experiéncia de “didspora” que escolheram retornar a Ponte de Sor,
gue necessitam e/ou preparam solucdes de envelhecimento com qualidade

residencial (i.e., Jodo e Joaquim).
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ANEXO Il - ENQUADRAMENTO DA ELH EM QUADROS DE REFERENCIA DE
NATUREZA MAIS GLOBAL

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030 (ONU)

@ OBJETIVE.:S sustenmive

ERRADICACAD B0A ZAIDE EDUCACAD
DA POBREZA EBEN-ESTAR LEQUALIDADE

EMPREGODIGHD I "] FEDUCAO CkS
[ GRESCINERTD DESIGUALDADES

ECONDYDED

1? PMRCERIRS

o @
ol OBIETIVCS

DE DESEMVOLVIMENTD

SUSTENTAVEL

E P2, JUSTIGA
1 EINETITUIRIES
FORTES

Potencial de Integragao Estratégica para o Desenvolvimento do Concelho de Ponte

de Sor

MALIMNBC IPTEY

PONTEFSOR

@ - =5
Nature Based Solutions — = g
3 = Criatividade

Metworking
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High Technole

MALIMEC TP

PONT[ SOR

ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel

WHO - Housing and Health Guidelines

https://www.who.int/sustainable-development/publications/housing-health-

uidelines/en

728} World Health
E®¥ Organization
Table 1 Recommend atsons of the WHO Housing and haalth qudsbnes

P
Mh el

-hqat-dhn.l‘(hhnm
ﬁ’. nstd-lﬂ-d&uw.pmh

heabh of:

.
hh-s‘mﬂ:- &—dﬂu (oedtecal

exzang howing. S
HOUSING -y e STV
AND HEALTH e
GUIDELINES Sy et -

Wy, —md-pn

Accassbiity hﬂ;ﬂﬁﬂ;‘d”ﬂ“ﬁhd Saveg
& ot e 3f 39eng or sdemaats moreon ol the

houzsmg zock 3oadbe 3 =zbie b pespe with hircional
ety
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NGPH - Nova Geragao de Politicas de Habitagao

https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=95621259-fdd4-
4099-82f3-2ff17c522882

Figure 4 - Articulagdo entra miszio, principios o objetiver

PARA UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITACAO

MONITORIZAGAD

Acesso
universala
Darresposta s Garantir0 acesso 3
familias que viven habitagio aos que
em situagiode niotém resposta
grave caréncia porvia

habitacional do mercado

Priondode G reabiltagdo  ayauiacio

INFORMAGAD  pessoas no centro
€ ao arrendamento

Promover a Criar as condigdes
indlusdo social e para que & reabilitag 3o
territoriale as seje a principal forma de
oportunidade de inervengdoao nivel do
escolhahabitacionais edificadoe do
desenvolimento

urbano

https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/docs/progr
amas financiamento/Estrategias Locais.pdf

Quais sdo os principios do 1.° Direito?

Acessibilidade habitacional Planeamento estratégico local
Integragdo social /S /\ Reabilitagdo do edificado
Estratégias - =

Locais de Participagio e ~ Incentivo ao arrendamento
Hab \ /
/ \
~ ”~

\/ \/ Equidade

Estabilidade Perequagdo

Acessibilidades

Planeamento
Pessoas Sustentabilidade ambiental Cooperagao e habitacées
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Alinhamento da ELH de Ponte de Sor com a NGPH - Nova Geragao de Politicas de

Habitacao

NGPH / Medidas ELH Ponte de Sor 11112 123 |24 |35 |36 |47 |48

Da oferta Publica ao Acesso Universal a 1
habitacdo adequada

Da construgdo nova para a reabilitacdo e
arrendamento

Das casas para as pessoas

Do setorial para uma abordagem multinivel,
integrada e participada

Da reagdo a proatividade, com informacao,
conhecimento, monitorizacao e avaliacao

(Principios NGPH)

Acessibilidade Habitacional

Integracao social

Participagao

Estabilidade

Acessibilidades

Planeamento estratégico local

Sustentabilidade ambiental

Reabilitacdo do edificado

Incentivo ao arrendamento

Perequagao

Equidade

Cooperagao
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ANEXO Il — FICHAS DE MEDIDAS

Para a consolidacdo de cada Grupo de Medidas foi desenhado um protétipo de
descritores a desenvolver e aprofundar em sede de plano circunstanciado de agao, tais

como:
a) Mote
b) Beneficidrios (principais destinatdrios e/ou beneficidrios com a ideia)
c) Intervenientes (quem e como deve estar envolvido na concretiza¢do da ideia)
d) Aceleradores (o que pode acelerar/facilitar a concretizagdo da ideia?)
e) Travdes (o que pode travar/inviabilizar a concretizagdo da ideia?)

f) Dicas para desenvolvimento (a¢ées que possibilitem comegar a pér a medida em

prdtica e que consubstanciem o seu desenvolvimento)

g) Acdes complementares (acdes que complementem ou robustecam o sucesso da

medida)

h) Sinergias (conectividade com outras medidas da ELH e/ou outras iniciativas

setoriais que concorrem para o seu sucesso e impacte)

i) Caminho Critico (identificacdo de precedéncias entre ac¢des, necessidade de

atividades de preparacdo, etc.)
i) Metas (quantificaveis globalmente e no tempo)
k) Recursos (a acionar e alocar)
I) Calendario (localizagdo numa linha de tempo das diferentes atividades)
m) Monitorizac¢do (indicadores que permitam aferir do sucesso da medida)
n) Alinhamento com NGPH (sinaliza¢do dos valores, objetivos para que contribui)

o) Observacdes (comentdrios adicionais)
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O1. Acesso & hullﬂap!n, consolidagdo
demogrdficoe respostoa’ “noves rurbonos"

= Diversificaciode ofertas e procuraspara

Reabilitagdo como Regra
Arrendamento Acessivel

“desencravar” os mercados e estancar
pregos
Mote
Procuras Proprietarios | Investidores
Beneficiarios Mercados Intervenientes Equipes técnicas da CM | Executivo
Sifua;.ﬁa do Cadastro | Herangas individas
Aceleradores Incentives | SolucBes téenicas e fiscais Travdes Falta de capacidade dos proprietarios e de interesse
Balc3e e Via Verde para as guestBes da Habitagdo | por parte dos investidores | Dificuldades técnicas |
Prémio | Ligaclo com Movas marfaloglas Dificuldades em regular os pregos atraves do
aumente da oferta
* Criacdo de Task Force / Gabinete dedicado
Dicas » |dentificacdo e caracterizagdo da situagio cadastral & técnica dos edificios “vagos” no concelho (Task Force)
»  Estudos espeditos de viabilidades e oportunidades para alocacao de vagos a funcoes residenciais
» |dentificacdo de 3 ou 4 edificios *vidveis e dncora” dentro e fora da cidade para apoio fincentivo faquisicRo para concursa /..
«  fApaio & ligacio entre proprietérios e investidores
= Avaliagdo da iniciativa e disseminagie/ escalagem de apoios / Premio
hedidas fiscais ao nivel do IMT & IMI - Muppies de incentiva
. P Agoes L T T i
Recursos Recursos dos Investidores € Proprietarios Mpoio técnico 3 relocacdo de parque para
Prémio Complementares fungies habitacionais em diversidade

Portal de Informagdo ao cidaddo
Frémin
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O1. Acesso & habitacio, consolidogGo
demaogrdficae resposta o “noves rurbanos”

+  Diversificaciode ofertas e procurazpara
“desencravar” os mercados o astancar

Pregos

Maonitorizagdo AN de olojamentos realocados ao Mercado Metas

M de olojamentos com pregos acessivels

Criagan da "Task force” municipal e atualizagde/regularizacdo do cadastro

Caminho Critico

Calendario

2022-15 = Implementacio e desenvolvimento
2025-30 - Awvaliagdo, atualizagdo e consolidagdo

Alinhamento com farta Piibli iversal
NGPH i ra a reahili

Ligagcao com outras
Iniciativas

arrendamenic
s ca535 Para as pessoas
Do setorial para uma abordagem multiniel,

A a ] E
i% & responder o nowas
ssidades de procura m

o e

30% (180) vegos alocados a fungdes
residenciais até 2025

2021 = Constituigdo da TaskForce, atualizagio do cadastro, identificagdo de viabilidades e maobilizago de opertunidades

Penalizacdo de IMI's para edificado vago
Medida 3,5

intagrada e participada
Da reagie 3 proatividade, com informacie,

Observagoes
ponhecimento, menitorizagio & avaliagio

Apessibilidade Habitacional | Integragio secial | Participacdc | Estabilidade |
Aressibilidades | Planeamento ostratégico logal | Sustentabilidade ambisntal | Reabilitacio
do edificada | incantive ag arendaments | Perequacdo | Equidads | {ooperaciio
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OL. Acesso & hullllapﬂn, consolidagfo
demogrdficae respostaa’ nammrbma'

'il'l,.

PO T RSEH

+  [Diversificaciiode ofertas e procuraspars
“desancravar” os mercados o astancar

1.2, Novas Morfologias nas Freguesias pregos

wizom Dl =

Mote

Procuras (jovens, idosos, rurbanos) T Froprietdrios | Investidores | Imehilidrias

Beneficiarios Mercados Equipes técnicas da CM | Executivo

Movas Procuras | Incentivos | Soluches

Aceleradores técnicas e fiscals | Baledo e Via Verde para Traves A0t Carieg | Heran;as incliciat
Falta de investidores | Dificuldades técnicas
8 qiiastiies da Hebitacyo | Markaring | Falta de massa critica nas procuras
territorial | Diferenclacdo nas solucdes
y [estudo de solugBes diferentes das da cidade efou mais tradicionals — oferta de “modos de vida” diferenclados nas freguesias)

Dicas »  Eco-gldeias
« HighTech & Mature
*  Co-Howsing

S— Fundos de Investimento {lessica?] Agoes Leva!'rtamentn de patrtrml:-nln vernacular
Fundos de financlamenta / FEDER Complementares ﬁ;"“:;a‘ﬁ:““” # Naoritacho e gares

iastimento. particular Valorizagdo das ecologias de lugar

82|Pagina



Estratégia Local da Habita¢do de Ponte Sor
Relatorio Final

01. Acesso & habitacdo, consolidogfo :,."
demogrdficoe resposta o “noves rurbanos” - m
; |'-I.l"|.'F'E,?||'Z'|'JL"|'r?. de DrOLUrT m

T

= Diversificaciode ofertas e procurazpara
“desencravar” os mercados o astancar

1.2. Novas Morfologias nas Freguesias pIEQDS

N de respostas habitacionas
Monitorizag3o lindividucs,/familias) em fermato de novas Metas
soluches
i2) experiéncias ate 2025
Caminho Critico Identificacdn de lugares e edificios a alocar a novas soluces
Calendario 2021 — Estudo de solucdes e viabilidades

2022-25 — Implementacio e desenvelvimento
2025-30 - Avaliagdo, atualizacao e consolidacdo

Alinhamento com 3;;3?;;“"“ AR el A LD Ligagdo com outras Cadastro do parque edificada vage
NGPH Da construclio nova para a reabllitacios Iniciativas High Tech e High Mature
arrendamento

Dias casas para as pessnas
Do sevorial para uma abordagem multinivel,

integrada e parthcipada
Da reagdo & proatividade, com informacio, Ohser\m;ﬁes

conhecimento, monitorizacio e avallagio

Acezcibilidade Habitacional | Integracio secial | Participacio | Estabilidade |

Acessibilidades | Planeamente estratéaico local | Sustentabilidade ambiental | Reabilitagio
do edificada | Incentive ac arrendamentn | Perequacdo | Equidade | Conperacio
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E2 - Qualidade Habitacdocomo . ...

2.1. Conforto e Seguranca nas habitacdes

Mote

Beneficiarios

Aceleradores

Dicas

Recursos

02, HabitagSo com conforto e promotora de

Fator de Vantagem
s Univirsalizacio de “habitngiio . Seuddw
& ambientaimenta res ponsavel parg fod 85" @

qualidade habitaconal adaptada a iz
netassidades & modos de habltar = de vida

e
TZ“ A
V2 - Ponte de Sor com afertas € cuidodo pela (R RIN £0w)
I do da gualidode habitoclonal

L Sougdowel e

agmbientaimente responsavel pagro todi@s” m

e i

Bante de Sor com Hobitaca Digna e Seuddvel

Populagdc em geral

Populagdo em situagdo habitacional
improvisada, insalubre e inadequada
Populagdo mais vulneravel | Idesos

Intervenientes

Sensibllizacdo para a ligacdo da habitacdo
com sadde e assimetrias socio-territorials Travoes
Apoias | soluches técnicas

Arrendatérios & Proprietérios | Equipes
técnicas da CM | Sadde | Educacdo | Seg.
Social | Servigos de energla e dguas | Rede
Social | Patrocinadores e Voluntarios

Dificuldades técnicas
Falta recursos humanos e de mobilizacio
Acemodacio | Resisténcla

«  Spolugdes habitacionais {realojamento) de familias em situacio habitacional iImprovisada, insalubre e Inadequada
*  Levantamente condigies habitabilidade em fungde critérios OMS (envelvendo técnicos e alunos secundaria)

+  |dentificacdo de Prioridades

* Linha de apoio técnico & de materiais

« Bolsa de Patrocinadores e Voluntarios para peguenas intervengdes
v Iniciativa "Um dia por til Um diz por tod@s”

v |niciativas de divulgacdo

Candidatura a 1¢ Direito Agoes
Recursos Municipals (humanos e materiais) Complementares
Patrocinadores

Tutorials
Programa HabitagSo e Sadde nas Escolas
Warkshops
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: . = 02, Habita nforto e promotora d - =
E2- Qualidade Habitagio coMo  po aaers o o1 comortos a :"%7" N
Fator de Vantagem 2 - Ponte de Sor com ofertas e cuidodo peia (T8N A5
PR o /7 ode habitacional
2 i Unhﬂu | r:tl:-!rl:;ﬁ':'f:s;:gr; if;:::f;“;; A com habitocdo soudavel & ambientaiments
2.1. Conforto e Seguranca de qualidadehabitacional adaptada a virias responsavel parg todi@s ON
pop. mais vulnerdveis necessidades e modos de habitar e de vida ot
Totalidode de alojamentas cam Concelho sem habitagies improvisadas -
Monitorizacao infroestruturos basicos Metas {22) Soluces habitacionais para familias em
Ne de alojamentos “mais sauddvers” situagio habitacional improvisada, insalubre
e inadequada
. . Processo de realojamenta | Levantamento condicdes habitabilidade em funcdo Totalidade de alojamentes do concelha com
Caminho Critico b et i infraestruturas basicas - (150] Intervengdes
criterios OMS | Campanha de sensibilizacdo alargada | Consolidacdo de egulpes l s : &
de voluntariade para apolo a populacfes mais vulnerivels ‘:‘”‘E”F das para uma habitagio mais
saudavel
e 2021-2024 - Processo de realojamento
Calendario 2021 - Levantamenta de situagdio de conforto e seguranca habitacional geral
2021-24 — Implementacio e desenvalvimento de cutras atividades
2025-30 — - Avaliagio, atualizagdo e consolidagdo
Alinhamento com e i P ees Ut o0 Ligacdo com outras Agies de sensibilizagio (Comunicagio)
NGPH Da construcionova para a reabilitagioe Iniciativas Eficiéncias hidro-energeticas
arrendamenno . o
[as £a5as pAra 85 pELSnas Marketing Territorial
Do sevorlal para uma abordagem multiniel,
integrada e participada
[a rea;.ﬁn::a prq:-atll..'ldadle, CibNi |nF|:=rr.na;E|::, CIIJSEI*\FEI;EES
conhecimento, monitorizacdo & avaliacio
Acessibilidade Habitational | Integragiosocial | Pamicipagde | Estabilidade |

Acessibilidades | Planeamanto astratégion local | Sustentabilidsde ambiental | Resbilitacio
do edificada | Incentive ac arrendamento | Perequagdo | Equidade | Cooperacio
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02, Habitagio com conforto e promotora de

E2 - Qualidade Habitaco como .- " 0 : S "Q‘“ﬁ
4 o 5 2 COT IS & cuidodo 'jﬁ"lﬂ' PO T RSN
Fator de Vantagem = : fill i ade ."IUII.‘HIL'.'l'.'.'I'.'IrI’IJ-"
+  Unhversalizacio de "hobitopds souddvel g Sttty
ambientaimente responsdvel para tod@s” e MRS ON|
2.2. Hficiéncias hidro-energéticas qualidadehabitacional adaptada a virias -

e i

{geral) necessidades e modos de habiltar e de vids

Observacdes [Mote Ponte de Sorcom Habitogdo quolificado e ombientalmente respansavel

Arrendatarios & Proprietarios
Beneficiarios Populagio em geral Intervenientes Construtores | Operadores
Esc. Profissionais | Senvigos Municipais

Sensibilidade & novas necessidades Dificuldades técnicas

Travoes

Aceleradores Incentivos | selugdes tecnicas e fiscais Custos

v Construgdo de um “Self dssessment Taol” de eficiéncia hidrica-energética e qualidade do edificado para poder ser utilizado
Dicas autonomamente

»  Levantamento do estado de conservacdo (e através do "Método de Avaliacio do Estade de Conservaclo de Imdveis™ do
LMEL)

* Linha de apoio técnico e fiscal
= LCriagao de um "Selo Munlcipal” de caza eficiente responsavelmente responsavel

Recursos Programa “Casa Eficiente” Agoes Muppies:| Fyersicampanha;

Recursos Municipais Complementares wtorial
a4 41 Levantamento de comportamentos
Recursos dos proprics

eficientes junto das freguesias (com escolas)
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OZ. Habitagio com conforto e promotora de

E2 - Qualidade Habitacdo como . ...
2 Fator de Vantagem

* Unbversalizaclio de "hobitopds dopddue! ¢

armbientalmert avel todgs
2.2. Eficiéncias hidro-energéticas i o

|geral)

qualidadehabitacional adaptada avirlas
necesiidades e modosde habltar & de vida

N2 de alojamentos com “Selos” de casa

Monitorizagao cfiklirpe Metas
Construgdo de um “Seif Assessment Tool” de eficiéncia hidrica-energética e de
Caminho Critico qualidade do edificada
Crganizagdo de Apoio Técnico e de acesso a financiamentos por parte da Task
Force
Calendario 2021- Preparacdo dos Instrumentos

2021-24 — Implementagdo e desenvolvimento
202530 — Avaliacdo, atualizagdo e consolidagdo

ferta Pkl nii
adequada
[a construcio nova para a reabilitagdos
arrendamento
[ras casas para as pessoas
Do setorial para uma abordagem multinisel,
integrada 8 participada

T
n Lm I

Alinhamento com
NGPH

Ligagdo com outras
Iniciativas

Observagoes

Acessibilidade Hebitaclonal | fntegragdosocial | Partieipagho | Estabilidade |
Acessibilidades | Planeamento estratégioo local | Sustentabitidade ambiental | Reabilitagho
do edificade | Incentivo an arrendamento | Perequagdo | Equidade | Cooperagio

2 - Ponte de Sor com ofertas e cuidodo peia

ANG

ON|

S

fa gualidode habitaclonal
gmiientalimente

11507 alojamentos com selos de casa
eficienta

Habitacdo Saudavel
Reabilitatdo do edificado
High Tech & High Mature
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03, Vivéncias de proximidade diversificadas,
bem servidas e “irresistivels"

E3 - Cerzidura e Acupuntura Urbana

coma Distingao V)
- Abordagemintegradado *habitat”e ¢ Urbana de p
habitar™ através da qualldaderesidencial o

distintiva [ “habit

3.1. Reabilitacio do edificado e de quarteirdes urbafia

Mote sor— Ediffcado co

Arrendatrios e Proprietarios | Operadores
Beneficidarios Populagio em geral Intervenientes do zetor | Escolas Profissionals | Servigos
Municipais
“Efeito de Onda™ 5 Dificuldades técnicas
Aceleradores Incentivos | solucdes técnicas e flscals Tra s Custos

* Linha de apeio técnico e fiscal geral de incentivo & reabilitagfo

Dicas *  Via Verde a operacBes de reabilitagdo
*  Linha de apoio ao cidaddo
*  Programa de remogdo de componentes nefastas
» |dentificacdo de quarteirdes “ancora” para operagoes integradas e de cerzidura
Instrumentos Financelras | Le. Beabilitar H;ﬁ'ES
Recursos eome regra, IFRRU, FNRE, ....) Linha de Apoio a Condaminios
Recursos Municipais (e, Gabinete de Apoia, COI‘I‘IIJIEI'I'IEHT.EI‘ES Percurio pedestre pela Histéria da
beneficios fiscals, ...} Arguitetura de Portugal em Ponte de Sor
Inwestimente particular
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03, Vivincias de proximidade diversificadas,
bem servidas e “irresistivels"

ANA

PROSTT RSO

E3 - Cerzidura e Acupuntura Urbana

como Distingao 1 Qualidode Residencial
= Abordagem integradado "habitat e
habitar” atraveés dagualidade residencial o

ON]

oo i

urbana

3.1. Reabilitacio edificado e de quarteirdes

Monitorizacdo N¢ de alojamentos reobilitados Metas {100} Edificios/alojamentos reabilitadas
(1) Operagdo dncora integrada

{1) Linha de Apoio aos Condominios

i1) Percurse pelo patrimanio edificade no
Concelho

Criacdo da Task Force e dos Instrumentos de apolo
Identificagdo de edificios féreas prioritarias
Contate com Proprietarios e Financladores [Netwarking)

Caminho Critico

Calendirio 202 1= Organizacdo dos instrumentos de apoio
2021-15 = Implementacdo e desenvolvimento
2025-30 = fwaliagdo, atualizagdoe e consolidagdo

[ Da olerta Prblica a0 Aresseo Unlversala 1 hab

Alinhamento com ST Ligagdo com outras Cadastro do Vagos

NGPH Da construgo nova para areabllilacioe Iniciativas Comunicacio & Networking
arrendamanta
Das casas para as pessoas Planeamente Urbano
Do setarial para uma abordagem multiniel
integrada e participada

Da reacdo a proatividads, com informagio, 'DIJ‘SEWHI;EES

conbecimento, monliorizacio e avallacioe
Acessibilidade Habitacional | Integragiosacial | Participagio | Estahilidade |

Acessibilidades | Flaneamentn estratégico local | Sustentabilidade ambiental | Reabilitagn
do edificado | Incentivoao arrendamento | Perequagio | Equidade | Cooparagio
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4 5 03, Vivéncias de proximidade diversificadas
E3 - Cerzidura e Acupuntura Urbana g et !

como Distingao

dade

f AT 8
habitat®)

Abordagemintegradadao “habitat* e
habitar™ através dadualldaderesidencial &

3.2, Servicos de Residencialidade

& Prodimidade xeBariy

Dbsgﬂa;ﬁgs f Mote Ponte de Sor - frresistivel para Viver
o . ACPS
Populacds em geral
Beneficiarios puiags g Intervenientes Comerclantes | Servigos Municipais
Valorizacdo do Local . g
Aceleradores T e Travoes Falta de massa critica

*  Apoip ao comeércio tradicional de proximidade

Dicas +  Apoio 4 instalacBo de atividades comerclais
*  Apoip & prestacio de servigos de proximidade
¢ CriacBo de “Marea de Comérein de Proximidade” (com imagem propria?)
+  Animagdo de uma feira de levante no Jardim ao lado da CM (dedicada a produtes locais, atividades tradicionais, etc.)
* Bolsa de “Troca de saberes”
R Acoes Atividades socio-culturais e desportivas
ecursos : diversificadas
Gabinete de Apoio Complementares Integracio de servicos [aduc,, saiide, empr]

Service de mobilidade e transporte pdblica
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03, Vivéncias de proximidade diversificadas,

s bem servidas e “irresistivels"
como Distingao

* Abordagemintegradado *habitat” e

3.2, Servigos Residenclalidade

habitar™ através daqualidade residencial e

urbana

& Provimidade
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AnA

distintive [ “hab, g “habutat®) mm

b i

Monitorizagao

M2 de aderentes & Marca de Proximidade
M de novos services de residencialidade & Metas
Proximidade

Caminho Critico

Mohilizac8o do setor das atividades econdmicas
Criacdo de uma “Marca de Comércla de Proximidade”
iniclativas Municipais de animacdo soclo-territorial

Iniciativas de reforgo de servicos de
residencizlidade & Proximidade

Calendario

2021-Organizacio dos instrumentos de apoio
2021-25 — Implementacdo e desenvolvimento
2025-30 — Avaliacdo, atualizacdo e consolidacao

Alinhamento com
NGPH

Reabilitacio do edificado

Mebilizagde da populacio em torne das
questdies da habitacdo e do habitar em
qualidade

Marketing Territerial

E;::E:;al’ﬂhh{aan.ﬁ.{em Lnkversalal hab LIEE;EU com outras
Da canstrucio nova para a reabilitagios Iniciativas
arrendaments
[has casas para as pESS0As
Do serorial para urma abordagerm multiniel,
integrada e participada
[a reacdo 4 proatividade, com informacio,
|_conhecimento, moniterizacio & avaliagsno anEr\.’H;EES

Acessibilidade Habitacional | [ntearagio social | Participacio | Estabilidade |
Acessibilidades | Planeamento estratégics local | Sustentabitidade ambiental | Beabilitacio
do adificads | Incentivo a0 arrendamento | Perequagio | Equidade | Copparagia
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. M. Coerénda e atratividade alargada a todo o
E4 - Espacos e Iniciativas Ancora RIS UCREE BRI EETERE B

= do , col
PromogSode omaimagem dinamica de = el Bt

conjunto & de tma “esteEtica local™ alorgads

:. cLido dar

em reforgo do sea identidade € coesto

4.1. Espagos fincora e Percursos alargados
territoriol

Mote Pornte de Sor Acalthe e Convida
Beneficiarios Pepulacic em geral Intervenientes :E;zrqufa (CM e JF)
J |
s | “Auséncia de residentes/massa critica 1
Aceleradores Mol de Cancalhi Travdes Dificuldades em angariar investimento
il | _privada na zona |

» definicio de percursos de continuidade dentro da cidade e entre esta e as freguesias com atividades descentralizadas

Dicas ¢ definfcio de uma linha comum de leftura das espacos pdblicos e dos equipamentos (papeleiras, florelras, luminagdo,
sinalética, ete.)
*  revisdo de elementos de uso para a fungdo de usufruto e estar nos espagos pablicos (sombras; percursos internes, etc.|
¢ parolher um ponto de centralidade de referéncia - “Jardim™ / *Quarteirdo” ao lado da CM
* g@bordagem sistemdtica as “entradas” no Concelho e na Cidade
R Acbes | Atividades socio-cuftural e desportivas
ecursos Em ; i
Recursos Municipais Complementares dw_erslfli;adas: N
| Fundas de financlaments | Animagdes diversificadas

Vida Sauddvel no Parque
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E4 - Espagos e Iniciativas Ancora

4.1. Espagos Ancora e de Percursos alargado

M. Coerénda e atratividade alargada a todo o
territdrio [cidadee freguesias)

PromogSode omaimagem dinamica de
conjunto & de tma “esteEtica local™ alorgads

em reforgo do s60 identidade e coes6o
territoriol

AR

[HORSTE RS

ON

e

Monitorizacao

| Criagdo de massas criticas

| Atratividade do Coancelha {lrvestimenta,
|_residentes, turismo)

Metas

Caminho Critico

Estudos de pormenor e viabilidade

Reconfiguracio de uma centralidade de
referéncia alargada e com
interconectividades com o resto do territdrio

Marca territerial

Calendario

Alinhamento com
NGPH

2021 — Estudos e preparacao dos Instrumentas
| 202125 — Implementacio e desenvelvimento
| 2025-30 —Avaliacdo, atualizacae e consolidacie

Da oferta Pliblica ao Acesso Universala 1 hab
atdequada
Dz construcdo nova para a reabilitacloes
arrendamenio
[as casas para as pessoas
8 5 i minf

Ligacao com outras
Iniciativas

Planeamento Urbano

Comunlcacdo e Marketing Territorial
Servicos de residenclalidade e proximidade
High Tech & High Mature

Observagoes

Aressibilidade Hebitacional | ntegracdao social | Participagio | Estabilidade |
Acessibllidades | Planeamento estratégion local | Sustentablbidade ambiental | Reakilitagio

do edificads | Incentivo a0 arrendamenio | Perequacdo | Eguldade | Cocperagda
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) 4. Coeréncia e atratividade alargada a todo o Y. Y.
(LB L ETLERN L ITSETGVERR LIl territério [cidade e freguesias) Territdrio coerente,

PO TER SICHE

A

Promogdode uma imagem dindmica de
conjunto e de umg “estética local™ alargada

a identidode e

ON|

e DA L]

4.2, Interoperabilidades, Comunicacdo e S T AE P s 3 s
Marketing Territorial PER earal

Mote Ponte de Sor — Tod(@s contamas!

Servigos Municipais
Beneficidrios Populagdo em geral Intervenientes Atares Ancara
Populagdo e comunidade em geral

Mio ser posta em pratica

Aceleradores C!ual;_itn de referéncia partllhadu 2 Travées Ses avulsas
mobilizader de co-producies poes aviy .
Incoeréncia de sentidos

Sistema de Governancia da ELH . . . _
Tendéncia de segmentagio socio-territorial

«  Marketing Territorial
Dicas +  Capital de Influéncia (Metworking)
+  Sistema de Governancia ealaborativo [envelvimenta do GO-Grupo das Oficinas no acompanbamento da ELH)
*  Feira de Ideias
+  Portal do Residente

Recursos Recurses Municipais Agoes Envolvimento da assembleia Municipal num
Candidaturas a Programas de Apoio Técnico Complementares Pacto em torno da ELH
e Financiamenta Inter-Operabilidade do PHAP
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. D4, Coeréncla e atratividade alargadaa todoo
E4 - Espagos e Iniciativas Ancora JERLLEI-RELETEER TR

AN

[RRISHTR A

Promogdode uma imagem dinamica de
conjunto & de sma “eslética local™ alorgeds

ON]

oS

4.2, Interoperabilidades e

em reforgo do sea-identidade € coesGo
Marketing Territorial Territasinl

Grau de envelvimento de Atores ancera e da
Monitorizagao eomunidade nas iniclativas da ELH Metas
orau de coeréncia e sinergia entre atividades
implementagdo da ELH
Caminho Criti Montagem do Sistema de Governdncia da ELH
aminho Lritco Montagem do Sistema de Monitorizacdo e Avallacao da ELH
Calendario 2021-Aprovagdo da ELH e kick off do seu sistema de governancla
2021-25 — Implementacio e desenvelvimento
2025-30 — Avaliacdn, atualizacdo e consolidagio
Alinhamento com EL;H;EE i ni Ligacdo com outras —_— o -
B % = estdo municipal ne seu todo
NGPH Da construgdo nova para a reabilitaciipe Iniciativas =
arrendamenio
[az cazas para as pessoas
pori ra m E
integr rtici
Da reagsie 4 proatividade, com infermagso, Observagoes
L I x
Aressibilidads Habitacional | Integracdo soial | Participacio | Estabilidade |
Aoessibilidades | Plansamento estratégion logal | Sustentabilidade ambiental | Beabilitagio
{ deediticada | Incentive ac arendamenta | Perequacsio | Equidade | Cooperacdo
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ANEXO IV: 1.2 DIREITO - DECRETO-LEI N2.37/2018 DE 4 DE JUNHO

Partindo do principio de que a Visao Estratégica do Municipio assenta num territério em
gue a promocao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacbes em
articulagcdo com as freguesias é uma prioridade, entendemos que este capitulo faz todo
o sentido, uma vez que tem sido uma opc¢do do executivo contribuir para minimizar os
problemas sociais dos nossos municipes, nomeadamente no que diz respeito a
habitacao.

Assim, assinamos com o INH o primeiro Acordo de Colaboracao em dezembro de 1999
(AC 221) para construcdo de 23 novos fogos que entregamos as familias nele
referenciadas a partir de 2007.

Apds entrega destas novas habita¢gdes iniciamos uma politica de aquisicio e
recuperacdo de imoveis adquiridos a privados e de patrimdénio do municipio. Dispomos
neste momento de 58 fogos com renda apoiada.

Era objetivo do municipio, durante o ano de 2020, efetuar um levantamento mais
exaustivo das necessidades habitacionais do concelho, sobretudo ao nivel de
intervengdes necessarias para incremento e adequacdo de condi¢Oes de habitabilidade.
O qual foi bastante afetado, sofrendo atrasos impostos pelo ao atual estado de
pandemia. Assim, neste ambito, transpusemos para o presente documento apenas o
levantamento dos nucleos mais precdrias (barracas, tendas, sobrelotacbes e
inadequabilidade das habitagdes).

Desta forma, de acordo com os principios enunciados no Decreto-Lei n2.37/2018 de 4
de junho e as Novas GeracOes de Politicas Habitacionais aprovadas pelo Concelho de
Ministros 50-A/2018 identificdmos 22 situacdes de agregados familiares que estdo de
acordo com os principios atras referidos.

Neste ambito apresenta-se de seguida o quadro sintese do levantamento efetuado,
solugdes requeridas e planeamento com vista a celebracdo de acordo de colaboracdo

com o IHRU.
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Estratégia Local da Habita¢do de Ponte Sor

Relatorio Final

PRIORIDADES
2021 2022 2023 2024
NUCLEOS | AGREGADOS NUMEROAf';EGD:ggUOS POR MORADA CARACTERIZAGAO SOLUCOES TIPOLOGIA
1.2 semestre | 2.2 semestre | 1.2 semestre | 2.2 semestre | 1.2 semestre | 2.2 semestre | 1.2 semestre | 2.2 semestre
AGREGADO 1 3 HORTA DAS VINHAS - PONTE DE SOR Agregado familiar que vive em barraca CONSTRUCA,\;)U’\'I\‘?CVIﬁ::\A TERRENO T2
AGREGADO 2 3 HORTA DAS VINHAS - PONTE DE SOR Agregado familiar qu‘e }nye em construgdo | CONSTRUGCAO NOVA EM TERRENO ™
proviséria MUNICIPAL
NUCLEO 1
AGREGADO 3 6 HORTA DAS VINHAS - PONTE DE SOR Agregado familiar que vive em barraca CONSTRUC'L,\\;I)U'\"\‘?CVIﬁ::\A TERRENO T3
AGREGADO 4 4 HORTA DAS VINHAS - PONTE DE SOR Agregado familiar que vive em barraca CONSTRUC'L,\\;I)U'\"\‘?CVIﬁ::\A TERRENO T3
AGREGADO 5 3 SEM MORADA - VIVE ATRAS DO LIDL DE Agregado familiar que vive em tenda AQUISIGAO E REABILITAGAO T2
PONTE DE SOR
NUCLEO 2 )
AGREGADO 6 2 SEMMORADA - VIVE ATRAS DO LIDL DE Agregado familiar que vive em tenda AQUISIGAO E REABILITACAO T2
PONTE DE SOR
AGREGADO 7 2 SEM MORADA - VIVE ATRAS DO LIDL DE Agregado familiar que vive em tenda AQUISIGAO E REABILITAGAO T1

PONTE DE SOR
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Estratégia Local da Habita¢do de Ponte Sor

Relatorio Final

PRIORIDADES
2021 2022 2023 2024
. NUMERO DE INDIVIDUOS ~ ~
NUCLEOS | AGREGADOS POR AGREGADO MORADA CARACTERIZACAO SOLUCOES TIPOLOGIA
1.2 semestre | 2.2 semestre | 1.2 semestre | 2.2 semestre | 1.2 semestre | 2.2 semestre | 1.2 semestre | 2.2 semestre
AGREGADO 8 5 AV. MARGINAL, 3 - PONTE DE SOR Anexo da Casa dos Pais/casas abarracadas REABILITACAO T3
NUCLEO 3
AGREGADO 9 5 AV. MARGINAL, 2 - PONTE DE SOR Anexo da Casa dos Pais/casas abarracadas REABILITACAO T3
AV. MARGINAL, 4 (ANEXO DA CASA DOS . AQUISI(;AO E
AGREGADO 10 5 PAIS) - PONTE DE SOR Anexo da Casa dos Pais/casas abarracadas REABILITACAO T3
% ) AQUISICAO E
) AGREGADO 11 1 DOMINGAO - PONTE DE SOR Anexo da Casa dos Pais/ Barraca REABILITAC,&O T1
NUCLEO 4 —
x . AQUISICAO E
AGREGADO 12 1 DOMINGAO - PONTE DE SOR Anexo da Casa dos Pais/Barraca REABILITAC,&O T1
0 22 o . R i
NUCLEO 5 | AGREGADO 13 1 RUA ALEXANDRE HERCULANO, Ne. 33 Sem habitacdo, morz? 'fe‘mporlamentfe (Nespa(;o cedido REABILITACAO 1
PONTE DE SOR pelo municipio, sem condi¢Bes
NUCLEO 6 | AGREGADO 14 1 TRAVESSA DAS FREIRAS - PONTE DE SOR Necessita realojamento. Vive em habitacdo que se REABILITACAO T
encontra em ruinas
NUCLEO 7 | AGREGADO 15 2 RUA MALUDA, N2. 7 - PONTE DE SOR Vivem numa barraca anexa A casa de familiar AQUISICAO E T1

REABILITAGAO
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Estratégia Local da Habita¢do de Ponte Sor

Relatorio Final

PRIORIDADES
2021 2022 2023 2024
NUCLEOS AGREGADOS NUMEROADGERII'E\IGDAI\SODUOS POR MORADA CARACTERIZACAO SOLU(;()ES TIPOLOGIA
1.2 semestre | 2.2 semestre 1.2 semestre 2.2 semestre 1.2 semestre 2.2 semestre | 1.2 semestre | 2.2 semestre
NUCLEO 8 2 LARGO 25 DE ABRIL |  S€™ habitacdo, mora temporiamente espago cedido pelo REABILITACAO V)
AGREGADO 16 municipio, sem condigdes
NUCLEO 9 AGREGADO 17 2 PONTE DE SOR Vivem em anexo sobrelotado REABILITACAO T2
. ] AQUISICAO E
NUCLEO 10 . Vive em casa degradada ~ T1
AGREGADO 18 1 FOROS DE ARRAO REABILITACAO
. ) . AQUISICAO E
NUCLEO 11 ~ Vive em casa em ruinas ~ T1
AGREGADO 19 1 FOROS DE ARRAO REABILITACAO
. AQUISIGAO E
NUCLEO 12 Casa degradada ~ T2
AGREGADO 20 2 TRAMAGA REABILITACAO
4 . AQUISIGAO E
NUCLEO 13 Casa em ruinas ~ T1
AGREGADO 21 1 TRAMAGA REABILITACAO
. AQUISIGAO E
NUCLEO 14 . Casa degradada ~ T1
AGREGADO 22 1 VALE DE VILAO REABILITACAO

Situagdes que atualmente o Municipio ja dispde de terreno e habitagdo para reabilitar

Dependente da aquisi¢do de imoveis
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