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1. Introducao

1.1 Enquadramento do trabalho

O municipio de Ponte de Sor tem vindo a conduzir um reconhecido esforco no dominio do
desenvolvimento territorial, com especial enfoque para as questdes da reabilitacao urbana e da
integracdo social. Neste ambito, destaca-se a delimitagao da Area de Reabilitagao Urbana (ARU)
de Ponte de Sor, aprovada em 2014, assim como o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

(PEDU) de Ponte de Sor, desenvolvido e aprovado em 2015.

O presente documento (Relatério 2 — Proposta de delimitagdo da ARU-ORU de Ponte de Sor)
enquadra-se na fase preliminar de desenvolvimento do trabalho (fase 0 — Diagndstico e
Caracterizagao da ARU), e implica a reanélise dos limites territoriais da ARU aprovada em 2014,
tendo em conta uma perspetiva atualizada das dinamicas urbanas, as necessidades de reabilitacao
urbana na area de estudo, e a garantia de uma coeréncia territorial que confira as condigoes

necessarias para a concretizacdo, com sucesso, da ORU.

A proposta de redelimitacdo da ARU de Ponte de Sor, que seguidamente se apresenta,
fundamenta-se nos critérios legais estabelecidos Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU)',
prosseguindo um principio de coeréncia na relacao entre os diferentes espacos e elementos que

integram a ARU.

1.2 Pressupostos para a delimitagao da ARU

A delimitacado da ARU de Ponte de Sor tem como objetivo principal o refor¢o da centralidade da
cidade de Ponte de Sor, sede do concelho, no contexto regional, sendo, para tal, necessaria uma
efetiva valorizagcao do ambiente urbano, reforcando as condicdes para a captacao e fixacao de

populacao e a atracao de novas atividades.

O equilibrio na composicado da ARU é fundamental para a montagem de uma operacéo de
reabilitagao urbana que, pela sua prépria natureza integrada, se destina a produzir efeitos, tanto ao
nivel da qualificacao urbanistica, ambiental e patrimonial do espaco a intervir, como também (e
sobretudo) a promover as condicdes que permitam estimular o desenvolvimento econémico e a

coesao social neste territorio.

T Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.
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Neste sentido, na delimitacdo da ARU de Ponte de Sor sdo considerados o0s seguintes

pressupostos:

Coeréncia com a configuracéo e evolugao da estrutura urbana da cidade de Ponte de Sor;

Coeréncia com os instrumentos de gestao do territorio, de planeamento estratégico e de
programacao de investimentos publicos mais recentes e em vigor, com destaque para o
Plano Diretor Municipal (PDM) de Ponte de Sor;

Integracao dos espacos e tecidos urbanos mais degradados que carecem de uma
estratégia integrada de reabilitagdo urbana, em que os investimentos de natureza publica
em reabilitacdo de equipamentos e requalificacdo do espaco publico sejam
acompanhados por um programa de estimulos a reabilitagao urbana por parte da iniciativa

privada;

Integracao dos elementos estruturantes da malha urbana da cidade de Ponte de Sor,

essenciais para a coesao e a valorizagao da paisagem urbana, incluindo a zona ribeirinha;

Integracao dos principais elementos do patriménio histérico e arquitetonico presentes na

area de intervencao;

Delimitagao de uma area continua e com logicas urbanas comuns, com fungoes
diversificadas e complementares, permitindo alavancar e perpetuar a estratégia de

regeneragao urbana;

Integragéo das principais areas funcionais e dinamicas da cidade, que poderao

contaminar positivamente as areas mais degradadas e desvitalizadas.

1.3 Enquadramento Legal

Como referido antes, a delimitagdo da ARU prossegue os principios e objetivos estabelecidos no

RJRU para esse efeito.

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitacdo Urbana é definida como sendo uma “area

territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagéo ou obsolescéncia dos

edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizag&o coletiva e dos espacos urbanos e

verdes de utilizacao coletiva, designadamente no que se refere as suas condigbes de uso, solidez,

seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo integrada, através de uma operacao
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de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo

urbana” (art.2.9).

Uma ARU podera abranger “areas e centros historicos, patriménio cultural imovel classificado ou
em vias de classificagéo e respetivas zonas de protecao, areas urbanas degradadas ou zonas
urbanas consolidadas” (art.12.°). Com efeito, nos termos deste diploma, as razdes que determinam
(ou devem determinar) a delimitacao de uma ARU prendem-se primordialmente com o estado de
conservagao e de funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, € licito concluir
que qualquer area urbana, central ou mais periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou
menos consolidada, desde que apresente sinais de insuficiéncia, degradacdo ou de
desqualificagao urbana, pode ser objeto de integracao em ARU para efeitos de desenvolvimento

de uma operacao integrada de reabilitacao urbana.

Por sua vez, pode justificar-se a incluséo de areas urbanas adjacentes em relativas boas condicoes,
desde que estas, pelas relacoes fisicas e socio funcionais que estabelecem ou podem vir a
estabelecer, se afigurem determinantes para viabilizar e potenciar a operacao de reabilitagcao
integrada e a consequente reabilitacdo das é&reas urbanas contiguas mais degradadas e
desqualificadas.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este é o ponto de partida para a formalizacéo da
nova delimitacao da ARU de Ponte de Sor e, consequentemente, para a integracao das diferentes
areas urbanas que compoem o territério de intervencao.

O ato de aprovacao da delimitagédo da area de reabilitagdo urbana devera ser publicado através de
Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do municipio.
Simultaneamente ao envio para publicacdo do aviso referido, a Camara Municipal devera remeter
ao Instituto da Habitagcdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), por meios eletrénicos, o ato de
aprovacao da ARU?. A delimitacéo de uma ARU confere ao Municipio poderes acrescidos, quando
sobre ela é promovida uma ORU Sistematica, como a que se preconiza para a ARU de Ponte de
Sor. A aprovacéao da ORU Sistematica constitui causa de utilidade publica para efeitos de imposicao
da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, demolicdo de edificios, expropriacdo, venda e
arrendamento forcados e constituicao de servidédo. Para além de conferir estes poderes, a
delimitacdo da ARU permite, aos proprietarios e detentores de direitos sobre o patrimoénio edificado
objeto das agbes de reabilitacdo urbana, aceder a beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimonio e a outros apoios a aprovar pela Assembleia Municipal, sob proposta
da Camara Municipal, apresentados mais a frente neste documento.

2RJRU, Artigo 13.°
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Situado na regiao do Alentejo, sub-regiao do Alto Alentejo (NUT Ill), num territorio de charneira entre

o Alentejo e o Médio Tejo, o concelho de Ponte de Sor possui uma superficie de 839,2 km? e uma

populagéo de 16.722 habitantes (INE, 2011). Constitui hoje, na regido, um elemento polarizador

pela dinamica industrial e relacédo com o Vale do Tejo.
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Figura 1. Enquadramento regional do concelho de Ponte de Sor
Fonte: SPI, 2016
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O concelho de Ponte de Sor é atualmente constituido por 5 freguesias® (Figura 2). As freguesias de
Foros de Arrao, Galveias, Longomel e Montargil formam um territério com carateristicas rurais, em

torno do principal nucleo urbano, a uniao das freguesias de Ponte de Sor, Tramaga e Vale de Agor.
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Figura 2. Freguesias do concelho de Ponte de Sor
Fonte: SPI, 2016

Em termos de hierarquia urbana, a sede concelhia é considerada um aglomerado de nivel |, dada a
sua importancia administrativa e a sua funcdo polarizadora do territério municipal. No nivel |l
encontram-se 0s aglomerados de Montargil e Galveias, que se destacam, o primeiro pela sua
proximidade a barragem de Montargil e o segundo pela sua importancia histérica. No nivel lll,

destacam-se Vale do Acor, Tramaga, Foros de Arrao e Longomel, que sdo aglomerados de menor

S Existiam 34 freguesias antes da reorganizagao administrativa imposta pela Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro
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dimenséo, mas que ainda possuem dimensao e equipamentos para gerar dinamicas relevantes no

territorio.

ABRANTES

Montargil

Caruche

LEGENDA: r======+ Limites do Concelho e das freguesias de Ponte de Sor . Principais aglomerados urbanos |

0 25km  Sim 10km

A5 = H =L
—— Limites dos Concelhos limitrofes € Conectividade territorial/urbana

Figura 3. Principais aglomerados urbanos do concelho
Fonte: SPI, 2016

Ponte de Sor localiza-se, aproximadamente, no epicentro geografico entre Santarém (76 km) e
Portalegre (62 km), posicao geoestratégica que, associada ao seu tecido produtivo, faz deste
territorio um elemento importante para a consolidagao do corredor Lisboa — Ponte de Sor — Alter do
Chéao — Portalegre — Mérida/Caceres. Esta proximidade relativa a Lisboa e ao Vale do Tejo esta
consagrada na insercao de Ponte de Sor no Arco Metropolitano de Lisboa (sistema interativo e
interdependente relativamente a instituicdes, pessoas, empresas e lugares), que corresponde aum

dos motores essenciais do crescimento, da modernizacdo e da internacionalizagéo do pais.

No plano das acessibilidades (Figura 4), o concelho de Ponte de Sor encontra-se num cruzamento
com alguma relevancia da rede viaria nacional, a N2 (Chaves — Faro), a N244 (Serta —Avis) e a N119

(troco Ponte de Sor — Alter do Chao), sistema fundamental na estruturacao do sistema regional e
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na hierarquizacéo da rede local. Esta rede permite ligagoes rapidas a Lisboa, a norte, pela A23 e
através da A1, e, a sul, pela A6, através da ponte de Vila Franca e da ponte Vasco da Gama,

beneficiando de uma proximidade relativa as infraestruturas aeroportuarias e maritimas existentes.

LEGENDA: AT

)
REDE RODOVIARIA REDE FERROVIARIA Cerncslho de Porita de/Sor AL
— Agtoestradas [IP[IC e Linha Ferroviaria r - s 5 10 20km

HUT Wl — Alto Alentejo

Estradas Nacionais
Limites Administratives

Figura 4. Acessibilidades de Ponte de Sor
Fonte: SPI, 2016
Atualmente, a economia do concelho assenta, predominantemente, no setor terciario, que emprega
grande parte da populagéo ativa (66% do nimero de empresas e 50% do volume de negdcios em
2011), um pouco a imagem da tendéncia nacional. Contudo, apresenta algumas caracteristicas
interessantes e que o distinguem do panorama nacional. Segundo os dados* do INE (Anuario
Estatistico 2014), existe, quando comparada com o panorama nacional, uma percentagem

consideravel de empresas ligadas ao sector primario (22% das empresas estao ligadas a esse

4 Em alguns sectores de atividade econémicas ndo séo apresentados valores relativos aos volumes de negécio por motivos
de confidencialidade, prejudicando uma analise mais aproximada da realidade.
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sector de atividade), tendo o sector secundario (que apresenta a menor percentagem do n.° de
empresas) contribuido com mais de 40% do volume de negdcios locais, o que representa um valor

superior a média nacional (Tabela 1).

Tabela 1. Numero total de empresas presentes e volume de negdcios por setores de atividade, dados de 2013
Fonte: INE, 2014

Setor sec
% volume de % volume de % volume de
empresas | negocios empresas | negocios empresas | negocios
Portugal 10% 1,7% 14% 39,3% 76% 59,0%
Alentejo 22% 10,9% 12% 40,4% 66% 48,7%
Alto Alentejo 23% 7,6% 1% 5,6% 66% 51,7%
Ponte de Sor (concelho) | 22% 71% 12% 43,4% 66% 49,4%

A Camara Municipal tem dado uma particular atencéo ao apoio e desenvolvimento da atividade
econdmica e a atragao de novas empresas para o concelho. A refuncionalizacdo e alargamento do
Aerédromo Municipal de Ponte de Sor, a construgdo do Ninho de Empresas em parceria com a
Associagao Comercial e Industrial de Ponte de Sor e a construgao da ZAE — Zona de Acolhimento
Empresarial de Ponte de Sor, sdo exemplos marcantes deste designio que a Camara Municipal

pretende potenciar.

Em 2011, o concelho possuia um total de 16.722 individuos residentes?®, tendo enfrentado nas Ultimas
décadas uma reducao da populagéo residente. Entre 2001 e 2011, este concelho registou um
decréscimo populacional de -8%, valor inferior ao valor observado para a sub-regiao do Alto Alentejo
(-7%). A este esvaziamento populacional acresce uma estrutura da populacao muito envelhecida,
comprovada pelo elevado indice de envelhecimento do concelho de Ponte de Sor, fixado nos 200

(numero de pessoas idosas (65 e mais anos) por cada 100 jovens (0-14 anos)).

® De acordo com o recenseamento da populacao e habitagao de 2011, INE.
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2. ARU da cidade de Ponte de Sor

2.1 A cidade de Ponte de Sor

A uniao das freguesias de Ponte de Sor, Tramaga e Vale de Acor, constituida em 2013, possui,
segundo os Ultimos censos do INE (2011), 11.198 habitantes, abarcando cerca de 2/3 da
populagéo do concelho (16 722 habitantes). A cidade de Ponte de Sor, sede de concelho e de

freguesia, possui 7752 habitantes® e engloba um parque edificado composto por 2939 edificios.

A origem de Ponte de Sor encontra-se ligada a uma ponte que atravessava a ribeira de Sor e que
possivelmente fazia parte de um dos caminhos, usados durante o Império Romano, que ligava
Olissipo (Lisboa) a Emerita Augusta (Mérida). Dessa ponte ndo restam vestigios, mas, no século
XVII, foi construida outra ponte no seu lugar, a qual se encontra parcialmente preservada e faz parte
do patriménio de Ponte de Sor. Os primeiros vestigios da urbe estdo associados ao cruzamento
entre a referida via, situada no prolongamento da ponte para poente (atual rua Vaz Monteiro), e
uma outra via que faz a ligacao para norte (atual avenida da Liberdade). O desenvolvimento da
cidade ter-se-a verificado para norte e para poente, sempre estruturado por estes dois eixos,
verificando-se a presenca de areas de malhar urbana progressivamente mais regular, a medida

que nos afastamos do nucleo tradicional.

Figura 5. Vista aérea da zona antiga de Ponte de Sor
Fonte: http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/

6 De acordo com o recenseamento da populagao e habitacdo de 2011, INE.
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A implementacéo da linha de caminho-de-ferro, na década de 1860, condicionou, de certa forma o
crescimento urbano para norte, no entanto, a importancia desta infraestrutura no desenvolvimento
do territorio de Ponte de Sor é relevante, e a estacao ferroviaria, localizada a 2 quilémetros do centro

tradicional é considerada um elemento de referéncia para a cidade.

2.2 Delimitacao Territorial da ARU

Conforme o referido anteriormente, a Camara Municipal procedeu a delimitacéo do territério a incluir na
ARU, em 2014. Com base nessa proposta, e tendo em consideracéo a importancia da presenca da
ribeira de Sor e da sua relagédo com a cidade, a presente proposta de delimitacéo prevé a inclusao do
territdrio localizado entre o limite da ARU definido pela Camara Municipal e a ribeira de Sor (Figura 6).
Este territério estende-se por, aproximadamente, 27 hectares, abrangendo os limites do Plano de
Pormenor da Margem Direita da Ribeira do Sor e a margem esquerda da ribeira de Sor até a Estrada
do Arneiro, a avenida Marginal e os quarteirdes que fazem a transicao da zona ribeirinha para o centro
da cidade, delimitados a nascente pela avenida Manuel Pires Filipe e pelo jardim do Campo da
Restauracao. Nesta area a integrar, é de destacar o parque ribeirinho, recentemente intervencionado,
que se apresenta hoje como uma das imagens de marca da cidade, constituindo um espaco publico

de elevada qualidade cuja integracéo nas dinamicas urbanas do centro da cidade devera ser

fortalecida.
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Figura 6. Comparacao entre os limites da ARU aprovada e os novos limites propostos.
Fonte: SPI

A delimitacdo da ARU de Ponte de Sor assenta numa abordagem suficientemente abrangente do
territério de estudo, que visa criar as condi¢es de viabilidade de uma intervencéo de reabilitagéo urbana

integrada que aprofunde e consolide as relagoes fisicas e funcionais deste territorio (Figura 7).

O equilibrio compositivo na formalizagao da ARU visa assegurar que a operacao de reabilitagao urbana
a realizar, produza nao so efeitos ao nivel da requalificagdo urbanistica, ambiental e patrimonial do
espago a intervir, mas também ao nivel do estimulo ao desenvolvimento econdémico e a coesao social
deste territorio. A intencao € criar condicoes para o desenvolvimento, no futuro, de uma operacao de
reabilitagao urbana com ‘massa critica’ e capaz, a sua escala, de conferir sustentabilidade ao processo

de reabilitacao e revitalizagao urbana da cidade.

Com estes pressupostos, a delimitacao formal da ARU visa assegurar uma maior integracao do
centro urbano da cidade de Ponte de Sor, reforcando as relacoes fisicas e as logicas de

complementaridade funcional com o tecido urbano envolvente.
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5 - Igreja Matriz de Ponte de Sor

6 - Teatro-Cinema

7 - Hospital Vaz Monteiro

8 - Camara Municipal de Ponte de Sor
9 - Estacao ferroviaria

Figura 7. Esquema territorial da ARU de Ponte de Sor proposta.

Fonte: SPI
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Neste sentido, os novos limites propostos para a ARU de Ponte de Sor cobrem uma superficie de,
aproximadamente, 94 hectares, inserida integralmente no perimetro urbano definido no PDM. Com
uma configuracao irregular, a delimitagao da ARU de Ponte de Sor integra grande parte dos
elementos de referéncia da cidade, incluindo elementos do patriménio arquitetdnico, parte do qual
com necessidades de reabilitacdo. Abarca a globalidade do nlcleo antigo, assim como o centro
tradicional e, a norte e poente, integra os eixos de expansao da cidade (avenida da Liberdade, rua
Vaz Monteiro/rua Alexandre Herculano/estrada de Abrantes), a nascente esta incluida a ribeira de
Sor e as suas margens, onde se localiza o parque de lazer, e inclui parte das zonas de
equipamentos localizadas a norte e a poente do centro.

Grosso modo, os limites propostos para a ARU de Ponte de Sor sao definidos: a nascente pela
margem esquerda da ribeira de Sor (até ao eixo da via Estrada do Arneiro); a sul pela rua Aquilino
Ribeiro e pelos terrenos da escola 2°/3° CEB - Joao Pedro de Andrade; a poente pela rua Dom
Duarte e pela rua José Mundet, que fazem a transicéo para areas nao consolidadas da cidade; a
noroeste pela rua Cardeal Dom Antonio Ribeiro e pelo passeio Garibaldino de Andrade, que fazem
atransigao para a zona de expansao de média densidade e para a zona de equipamentos; a norte
confina com os limites do Plano de Pormenor da Zona Nordeste da Cidade de Ponte de Sor, que
abarca areas nao consolidadas junto a ribeira de Longomel.

As figuras seguintes ilustram os novos limites da ARU de Ponte de Sor.
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Figura 9. Delimitagcao da ARU de Ponte de Sor — ortofotomapa
Fonte: SPI
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2.3 Obijetivos estratégicos

A delimitacao da ARU de Ponte de Sor visa enquadrar a realizagdo de uma Operacao de
Reabilitacdo Urbana (ORU), de natureza sistematica. Esta operacao permitira promover, a curto-
médio prazo, a reabilitacao fisica e funcional das componentes urbanas basicas e,
consequentemente estimular um processo de revitalizagéo socioeconémica do territério. Com este
objetivo primacial, pretende-se criar um espaco urbano globalmente mais integrado e qualificado,
regido por parametros de elevada qualidade urbana e ambiental, com condi¢coes para atrair novas

funcoes e atividades e, na medida possivel, novos residentes.

Neste sentido, elegem-se cinco objetivos estratégicos a prosseguir que, com as necessarias
adaptagoes e aprofundamento, deverao ser desenvolvidos no @mbito do Programa Estratégico de

Reabilitacao Urbana (PERU) a elaborar posteriormente:
72 Objetivo 1. Estimular a multifuncionalidade

A multifuncionalidade potencia a atragao de pessoas e de investimentos, sendo um
ingrediente fundamental a vitalidade urbana. A melhoria generalizada da qualidade do
ambiente urbano e o reforgo das relagbes fisicas e das logicas de complementaridade
funcional entre as diferentes areas que compbem a ARU - tecido urbano consolidado e a
consolidar, centro tradicional, areas de expanséo e zona ribeirinha — concorrem para
proporcionar uma maior atratividade do espago urbano e, também, para uma maior
apropriacao deste pela populacao em geral. Assim, ha que prosseguir uma estratégia que
privilegie a concentracao e diversidade funcional no centro da cidade e que promova novas e
melhores condigcbes para valorizar as fungbes ja instaladas e atrair novas fungoes,
proporcionando uma mais diversificada e qualificada oferta funcional, estimulando a atividade
econdmica e a criagdo de emprego, e gerando um acréscimo na qualidade de vida dos atuais

e dos novos residentes.
72 Objetivo 2. Revitalizar o nlcleo tradicional e reforgar o seu papel nas dinamicas urbanas

Face a perda de importancia funcional que tem afetado o nucleo tradicional, com reflexo na
degradacéao do espago fisico e do ambiente urbano, a delimitagado da ARU deve contribuir, na
linha do esforco que tem vindo a ser encetado pela Camara Municipal para a inverséo destes
fenomenos negativos, para requalificar e revitalizar esta area, reforgando o seu papel e as suas

dindmicas urbanas.
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Este objetivo contempla a promogao de uma maior integragéo entre o nucleo tradicional de
Ponte de Sor e as novas centralidades do tecido urbano, através da valorizagao do patrimonio

edificado e do espaco publico, reforcando as continuidades fisicas e funcionais.
72 Objetivo 3. Promover a valorizagcao dos elementos singulares

A cidade de Ponte de Sor possui um conjunto de elementos singulares e distintivos, vestigios
da sua histéria e identidade, que importa valorizar, garantindo, a par de um espaco publico
qualificado, uma oferta diversificada e cuidada de equipamentos e infraestruturas. Importa,
pois, estimular a reabilitagao do edificado em conjunto com a requalificacao coerente do
espaco publico, equipamentos e infraestruturas através de uma abordagem integrada que
envolva os proprietarios no processo de reabilitagéo fisica do edificado mais degradado,
articulado com as iniciativas de cariz publico respeitantes a reabilitacdo, requalificacdo e
refuncionalizacéo do espaco publico, equipamentos e infraestruturas urbanas, valorizando o
patriménio cultural e os elementos identitarios existente. Complementarmente, devem ser
promovidas e incentivadas as iniciativas e eventos sociais e culturais, aspeto que configura
um importante contributo para o reforco da identidade local e dinamizagao dos espacos

publicos e equipamentos coletivos.
72 Objetivo 4. Incrementar as solucdes de mobilidade

A promogao da mobilidade urbana sustentavel, facilitando a circulacdo de pessoas neste
territorio, sobretudo através dos modos suaves (pedonal e ciclavel), aumenta a qualidade
urbana e promove a integragado das diferentes areas que compdem a ARU. Importa, pois,
adotar medidas e agdes que apostem na mobilidade suave e reduzam o impacto no meio
urbano gerado pelo transporte automovel, com intervencéo na melhoria do espaco publico
reservado ao peao, procurando aqui suprimir as barreiras arquitetoénicas e eliminar os pontos
criticos de sinistralidade, no sistema de circulacdo automovel, no estacionamento e nos

transportes coletivos.
72 Objetivo 5. Reforcar o equilibrio ecoldgico e a eficiéncia energética

Para o desenvolvimento sustentavel da cidade, que sera alavancado pela sua reabilitagao
urbana e ambiental, é essencial fortalecer a estrutura ecologica, que se apoia fundamentalmente
na ribeira de Sor. Para tal, é de grande importancia reforcar a aproximagao e articulagéo com o
meio natural envolvente ao tecido urbano, através do reforco e valorizacao de uma rede continua
de espacos e corredores verdes. Por outro lado, é relevante promover iniciativas que contribuam

para uma maior eficiéncia energética do espaco publico e dos edificios publicos e privados.
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2.4 Caraterizacao e diagnostico

Atualmente, a morfologia urbana de Ponte de Sor apresenta uma matriz diversificada, destacando-
se o tracado caracteristico da zona antiga da cidade, situada junto a Ribeira e a ponte, em torno
do edificio dos antigos Pacos do Concelho e da primitiva Igreja Matriz, composto por quarteirdes
de tracado irregular e algumas ruas estreitas, assim como o tracado mais regular da zona
habitacional central, composta por quarteirdes relativamente regulares e edificacdes de um ou dois
pisos, delimitada, aproximadamente, pela avenida da Liberdade e pela avenida Garibaldino de
Andrade, respetivamente a nascente e a poente, e pela rua Alexandre Herculano/Vaz Monteiro e

Avenida do Colégio, respetivamente a sul e a norte.

Na zona do nucleo tradicional destaca-se a presencga do antigo edificio dos Pagos do Conselho, o
Mercado Municipal e a praga da Republica, onde se situava a antiga Igreja Matriz. A sul desta area,
destaca-se também a presenca do Jardim do Rossio, uma praca arborizada que inclui um parque
infantil. No nucleo central de carateristicas predominantemente habitacionais, destaca-se a
presenca da atual Igreja Matriz, junto a avenida da Liberdade, do Tribunal da Comarca de Ponte de
Sor e da Casa do Povo, ambos localizados junto ao largo 25 de Abril, que, por sua vez, se destaca

como espaco publico de referéncia desta zona.

Do lado nascente da cidade, junto a ribeira de Sor, € de assinalar a presenga do parque urbano,
recentemente intervencionado, que se encontra equipado com um anfiteatro, parque infantil e
piscina descoberta, e constitui uma referéncia a nivel regional. Junto ao referido parque e fazendo
a transicao para o nucleo central da cidade, encontra-se uma frente urbana predominantemente
habitacional, com edificagbes de 2 e 3 pisos, que inclui, como elementos de referéncia, o antigo

Teatro-Cinema e o Hospital Vaz Monteiro.

Figura 10. Parque junto a ribeira de Sor
Fonte: SPI
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Na margem nascente da ribeira de Sor destaca-se a presenca da galeria ripicola que, em algumas
situacoes, se encontra relativamente comprometida, registando a presenca de construcdes que se

aproximam do plano de agua, contribuindo para a desqualificacao da paisagem ribeirinha.

Na zona central da cidade, verifica-se a presenca de uma area verde de dimensoes consideraveis,
constituida pelo jardim do Campo da Restauracéao, onde se situam atualmente as instalacoes da
Camara Municipal, que também foi alvo de uma intervencgao relativamente recente e se posiciona

no territério como um espaco publico de qualidade e referéncia.

No limite noroeste da zona habitacional central, verifica-se a presenca de um quarteirao de
equipamentos, onde se destaca o centro de salude e um jardim infantil, ambos confinados a norte
pelo passeio Garibaldino de Andrade. A sudoeste e a poente do centro destaca-se a presenca de
quarteirdes nao consolidados, que fazem a transicao da zona urbana para a zona rural limitrofe a

cidade.

Figura 11. Vista aérea da zona de expansao noroeste de Ponte de Sor
Fonte: http://portugalfotografiaaerea.blogspot.pt/

Os dados gerais, seguidamente apresentados, correspondem a uma aproximacdo a area de
intervengéo da ARU de Ponte de Sor, abrangendo 59 subsecgbes estatisticas, maioritariamente
integradas no lugar estatistico de Ponte de Sor. A subseccéo estatistica que abrange a margem
nascente da ribeira Sor nao foi incluida nesta analise devido a sua dimenséao, englobando areas
que desvirtuam por completo a analise estatistica dessa realidade.
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Figura 12. ARU de Ponte de Sor e subseccdes estatisticas de 2011
Fonte: SPI, 2016

O conjunto de subseccbes estatisticas que integram esta ARU, a data dos Censos de 2011,
abrangia um total de 2955 habitantes, correspondendo a uma densidade populacional de cerca de
37 hab./ha. A ARU de Ponte de Sor engloba um conjunto de 1155 edificios classicos, com funcdes

maioritariamente habitacionais (84,1% dos edificios séo exclusivamente residenciais e 14,3% dos
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edificios sdo principalmente nao residenciais) e um total de 1615 alojamentos, dos quais 16,7% se

encontravam vagos (Tabela 2).

Tabela 2. Caracterizagéo estatistica da ARU - area territorial de referéncia.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

Alojamentos
vagos
(%)

Ponte de Sor 94 2955 31 1155 1615 16,7

Superficie | Habitantes | Densidade populacional | Edificios | Alojamentos

(ha) (N°) (hab/ha) (N°) (N©)

Em 2011, na ARU de Ponte de Sor residiam 2955 individuos, que representam 6,9% do total da
populacao concelhia. Verificou-se uma reducao populacional de -2,3% face a 2001, traduzindo uma
tendéncia coincidente, embora menos acentuada, com a observada no total do concelho, onde se
registou uma diminuicao do numero de habitantes (de -7,2%), em igual periodo. (Tabela 3).

Tabela 3. Populacéo residente, em 2001 e 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitagao 2001 e 2011

Variagcao populacional

: L Populagao residente Populagao residente _ o
Unidade territorial o0 5011 2001 - 2011 (%)
Concelho de Ponte de Sor 18 031 16722 -7,2%
ARU de Ponte de Sor 3024 2955 -2,3%

A analise da estrutura etaria da populacao residente na ARU de Ponte de Sor revela caracteristicas
semelhantes ao conjunto do concelho. Em 2011, a populacédo idosa residente na ARU de Ponte de
Sor correspondia a 25%, enquanto a populacao jovem apresentava proporcoes de 13% na faixa
etaria dos 0 aos 14 anos e 11% no grupo dos 15 aos 24 anos. Em 2011, o indice de envelhecimento
na ARU de Ponte de Sor era de 192, um valor ligeiramente inferior ao que se verificava ao nivel do
concelho (201) (Tabela 4).

Tabela 4. Populacgao residente, por grupos etéarios, em 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitacao 2011

Mais de 65
anos

0 -14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos

indice de

Unidade territorial ;
envelhecimento

Concelho de Ponte de Sor 2113 12,6 1713 10,2 8650 | 51.7 | 4246 | 254 201
ARU de Ponte de Sor 380 12,9 313 106 | 1531 51,8 731 24,7 192
-
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Quanto ao nivel de escolarizacao, verifica-se que a populagao residente na ARU de Ponte de Sor
tem uma escolarizacao semelhante ao conjunto da populagéo do concelho (Tabela 5). Cerca de
26% dos habitantes na ARU apenas completou o 1° ciclo do ensino basico, 15% da populagao
completou o 2° ciclo, 15% concluiu o 3° ciclo e 14% possuia, a data dos Censos de 2011, o ensino
secundario completo. Cerca de 11% da populagéao residente na ARU de Ponte de Sor possufa um
grau de ensino superior, percentagem que no concelho é de 7%.

Tabela 5. Nivel de escolaridade da populagéo residente, em 20117,
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

Unidade Pop. Nalc’ersf‘be EB. EB. EB. Ensino E”Z'S”_O Ensino
territorial residente escrever 19ciclo 2°ciclo 3°ciclo | Secundario sec?mdério Superior
(N°) % (%) (%) (%) (%) % (%)
(%) (%)
Concelnode | 5759 112 29,2 134 14,3 17 05 6.5
Ponte de Sor
ARU de 2955 6,3 26,0 15,0 14,7 13,7 0,7 10,7
Ponte de Sor

No que diz respeito aos nimeros do emprego verificados em 2011, 75% da populagéo ativa da
ARU de Ponte de Sor estava empregada, maioritariamente no setor terciario (77% da populacao
empregada). O secundario empregava 17% da populacédo empregada residente na ARU e o setor
primario apenas 6%. (Tabela 6). Destaca-se que 84% da populacao residente empregada de Ponte
de Sor trabalha no concelho.

Tabela 6. Populacao empregada, por setor de atividade, em 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

Populacao Populacao
empregada

Setor primario Setor secundario Setor terciario

Unidade territorial

Concelho de Ponte 7409 5859 79 773 13 1221 21 3685 66
de Sor
ARU deS z?nte de 1304 996 75 62 5,8 172 17,3 766 76,9

No que concermne ao tecido edificado, segundo os dados de 2011, a ARU de Ponte de Sor é
composta por um total de 1115 edificios classicos. A construgdo do edificado realizou-se
predominantemente no periodo de 1946 a 1980 (622 edificios, 56%) (Tabela 7). Os edificios
contemplavam 1 ou 2 alojamentos e, maioritariamente, 1 ou 2 pisos (cerca de 91%) (Tabela 8).

" A tabela apenas considera a populagao residente com niveis de ensino completos, pelo que o somatdrio das vérias
categorias nao totaliza 100%.
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Tabela 7. Data de construgao dos edificios.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

Antes 1919 | 1919 - 1945 | 1946 - 1960 | 1961 - 1970 | 1971 -1980 | 1981 -1990 | 1991 -2000 | 2001 - 2011

Concelho de 140 148 141 110
Ponte de Sor 245 | 2,7 | 856 | 9,3 4 15,3 6 16,2 3 15,4 | 1164 | 12,7 | 1517 | 16,5 9 121

Unidade
territorial

ARU de Ponte

de Sor 14 113 | 118 | 106 | 196 [ 176 | 229 | 20,6 | 197 | 17,7 | 128 |116| 129 | 116 | 104 | 9,3

Tabela 8. Tipologias dos edificios.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

Edificios classicos | Edificios classicos Edificios
Edificios construidos construidos Edificios Edificios
P com 5 ou
: L classicos | estruturalmente p/ | estruturalmente p/ | com 1 ou?2 | com 3 ou ;
Unidade territorial - ; : : ] mais
possuir 1 ou 2 possuir 3 ou mais pisos 4 pisos is0s
alojamentos alojamentos P

Concelho de Ponte de Sor 9194 8799 95.7 201 2,2 8994 | 978| 176 | 19| 24| 0,3
ARU de Ponte de Sor 1115 1012 90,8 97 8,7 1015 91,0 97| 8,7 3103

O parque edificado apresentava, nesta mesma data, um forte cariz habitacional (84% dos edificios
eram exclusivamente residenciais), somando 1141 alojamentos familiares de residéncia habitual
(72% do total). Destes, destaca-se o facto de 17% se encontrarem vagos, 0 que representa um

valor 1,3 vezes superior ao verificado no concelhio (Tabela 9).

Tabela 9. Tipologias dos alojamentos.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitacao 2011

AlIOJamer]tos. Alojamentos familiares de Alojamentos familiares vagos
: e familiares classicos A )
Unidade territorial residéncia habitual
Concelho de Ponte de Sor 10281 6554 63,7 1304 12,7
ARU de Ponte de Sor 1595 1141 71,5 269 16,7

Seguidamente apresenta-se um breve e sintético diagnéstico do territério da ARU de Ponte de Sor,

apresentado num conjunto de pontos fortes e pontos fracos.
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NUcleo polarizador da vida
econdmica e social da cidade e
concelho

Presenca da ribeira de Sor e do
parque de lazer como elemento
estruturante da cidade.

Intervencdes recentes no
edificado, como a construcao de
escolas e a recuperagéo do Cine-
teatro

Presenca de areas verdes
urbanas e de elementos de
espaco publico de qualidade

Concentracao dos principais
equipamentos e funcoes da
cidade e concelho

Esvaziamento populacional
registado na Ultima década.

Percentagem consideravel de
edificios vagos e envelhecidos.

Espaco publico pontualmente
degradado e desqualificado.

Espacos publicos sem condigbes
para a circulagao de pessoas com
mobilidade condicionada.

Conflitos decorrentes do trafego de
atravessamento.

Figura 13. Sintese do diagndstico ao territério da ARU.
Fonte: SPI

Este breve diagndstico ndao substitui uma analise mais aprofundada a desenvolver numa fase

posterior, que permitira fundamentar com rigor o conjunto de opgoes, iniciativas e acbes a

desenvolver no ambito do PERU.
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3. Quadro de Beneficios Fiscais

3.1 Beneficios fiscais

3.1.1. Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patrimoénio

A reabilitacdo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no artigo 71.° no
Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF). Este quadro de beneficios fiscais, que seguidamente se
descreve de forma sucinta, configura um importante instrumento de politica para a dinamizacéo da

reabilitacao urbana.

De acordo com o RJRU, a delimitagdo de uma ARU obriga a definicdo, pelo municipio, dos
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o
imposto municipal sobre imoveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de

imoveis (IMT), nos termos da legislacéo aplicavel.

IMI - Imposto municipal sobre iméveis

Isencao por um periodo de 5 anos, prorrogavel por mais 5 anos a contar da data de conclusao da
acao de reabilitacao.

Os prédios urbanos objeto de acdes de reabilitagdo sado passiveis de isencao de imposto municipal
sobre imdveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma
reabilitacéo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos.

IMT - Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis

Isencao na 12 transmissdo do imovel reabilitado, quando destinado exclusivamente a habitagao
prépria e permanente.

Sao isentas do IMT as aquisicoes de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na primeira transmissédo onerosa do prédio
reabilitado, quando localizado na 'area de reabilitagao urbana'.

Assim, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, serao conferidos aos proprietarios e titulares
de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios (ou fragdes) compreendidos na ARU de Ponte

de Sor, os seguintes beneficios fiscais:

f  Isencéo de IMI, pelo periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da concluséo da acao

de reabilitacdo, dos prédios ou fragbes autbnomas, situados na ARU de Ponte de Sor e
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que sejam objeto de acdes de reabilitagao urbana comprovadamente iniciadas a partir da
data da aprovagéo da ARU e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020

(eventualmente prorrogavel por mais 5 anos).

Isencéo do IMT nas aquisicoes de prédio urbano ou de fragcdo autbnoma de préedio urbano
destinado exclusivamente a habitagao propria e permanente, na primeira transmissao

onerosa do predio reabilitado, localizado na ARU de Ponte de Sor.
3.1.2. Outros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitacdo da ARU de Ponte de Sor confere aos
proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fracdes nela
compreendidos, o direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitagao urbana,

nos termos estabelecidos na legislacao aplicavel.

O conjunto de outros incentivos a reabilitagao urbana consagrado no EBF visam, em conjunto com
os incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patriménio, modificar os comportamentos
dos proprietarios de imodveis, incentivando a uma intervengcédo mais ativa no processo de

reabilitacao urbana. Seguidamente identificam-se esses outros incentivos:

IVA - Imposto sobre o valor acrescentado

Aplicacdo de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

Empreitadas de reabilitacéo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
iméveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas
de recuperacao e reconversao urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de
reabilitacéo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no &mbito de requalificacéo e
reabilitacao de reconhecido interesse publico nacional.

Empreitadas de reabilitagdo de imdveis que, independentemente da localizacdo, sejam
contratadas diretamente pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagao Urbana (IHRU), bem
como as que sejam realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a
reabilitacéo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU.

Informagéo adicional: Cddigo do IVA
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IRS - Imposto sobre o rendimento singular

Sao dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitacédo de imoveis localizados em “area de reabilitagao urbana” e recuperados
nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imoveis arrendados passiveis de atualizagao
faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU que sejam objeto de acdes de
reabilitacéo.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués sao tributadas
a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opcéao pelo englobamento, quando sejam inteiramente
‘area de reabilitagdo urbana”, recuperados nos

decorrentes da alienagéo de imoveis situados em
termos das respetivas estratégias de reabilitacéo.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués, séo
tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opcéao pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imdveis situados em “area de reabilitagéo urbana”, recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitagdo ou iméveis arrendados passiveis de atualizagao
faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto de ac¢des de
reabilitacéo.

Informagéo adicional: Numeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF

IRS E IRC - Fundos de investimento imobiliario

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislagdo nacional, desde que se constituam entre 1 de janeiro
de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a
acoes de reabilitagdo realizadas nas areas de reabilitacéo urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagao nos fundos de investimento referidos, pagos
ou colocados a disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicao ou Beneficios Fiscais 2014
mediante operagao de resgate, sdo sujeitos a retengdo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%,
excetuando as situagoes referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de unidades de
participagao nos fundos de investimento referidos é tributado a taxa de 10% quando os titulares sejam
sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués que obtenham os rendimentos fora do
ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo englobamento.

Informagéo adicional: Numeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF
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3.1.3. Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as acoes de reabilitagao

Para efeitos de concessao das isencoes de IMI e IMT, importa ter em consideracao os conceitos
de acao de reabilitacéo e estado de conservagao constantes das alineas a) e c) do n.° 22 do artigo

71.°do EBF, que se transcrevem:

a) ‘Acbes de Reabilitagao’ — As intervencdes destinadas a conferir adequadas caracteristicas
de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou varios edificios,
ou as construcoes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como
as suas fragoes, ou a conceder-lhe novas aptidoes funcionais, com vista a permitir novos
USOS OuU 0 mesmo uso com padroes de desempenho mais elevados, das quais resulte um
estado de conservagao do imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da

intervencao.

b) ‘Estado de Conservacdo’ — O estado do edificio ou da habitagdo determinado nos termos
do disposto no NRAU e no Decreto-Lei n.° 156/2006, de 8 de agosto, para efeito de
atualizagao faseada das rendas ou, quando nao seja o caso, classificado pelos
competentes servicos municipais, em vistoria realizada para o efeito, com referéncia aos

niveis de conservacao constantes do quadro do artigo 33.° do NRAU.

Os referidos niveis associados ao estado de conservacdo do imovel sdo os seguintes: 5 —

Excelente; 4 — Bom; 3 — Médio; 2 — Mau; 1 - Péssimo.

Esta classificagao, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o regime de
determinagao do nivel de conservacao dos prédios urbanos ou fragbes auténomas, arrendados ou
nao, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacdo urbana e de

conservagao do edificado.

A comprovacao do inicio e da conclusao das acdes de reabilitacdo é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhe certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas
na agao de reabilitacado. A Camara Municipal sera a responsavel pelo procedimento de vistorias e
aprovagao da concessao dos beneficios fiscais, apds a boa concluséo das obras, atestada pelos

Servicos municipais competentes.

Para efeitos de atribuicdo dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem

solicitados por motivos de realizag&o de obras de reabilitagéo, os interessados devem facultar a
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Camara Municipal prova de titularidade do imovel (registo predial e matriz) e limites cadastrais do

mesmo, bem como todos os documentos necessarios.

Seguidamente especifica-se os procedimentos para reconhecimento das isencoes:

Isencéo de IMI, pelo periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da concluséo da acdo de
reabilitacdo, dos prédios ou fracées autonomas, situados na ARU e que sejam objeto de acoes de
reabilitagao urbana comprovadamente iniciadas a partir da data da aprovacéo da ARU e que se

encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020.

Certificagao da execucao da acao de reabilitacao urbana pela entidade licenciadora;

Certificagcdo no ambito do Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (D.L. n.°

118/2013, de 20 de agosto), quando aplicavel, ou da situagéo de excecao a sua aplicacao;

Determinacgéao do nivel de conservagao do prédio antes do inicio e no termo das agbes de

reabilitacao.

Isencéo de IMT na primeira transmissao onerosa 0s prédios ou fracoes auténomas reabilitados,
destinados exclusivamente a habitacéo propria e permanente situado em areas de reabilitacao
urbana aprovadas e que sejam objeto de acdes de reabilitacao urbana, comprovadamente iniciadas

a partir da data de aprovacao da ARU e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020.

¢ Certificagdo da execugéo da agéo de reabilitacdo urbana que compete a entidade

licenciadora;

¢ Determinacao do nivel de conservagéao do prédio antes do inicio e no termo das acoes de

reabilitacao.

3.2 Qutros estimulos a reabilitacao urbana
3.2.1. Simplificagao administrativa, programas e instrumentos financeiros

Além do quadro de beneficios fiscais antes apresentado, os proprietarios e investidores no dominio
da reabilitagao urbana terdo ao seu dispor o conjunto de instrumentos de politica de reabilitacdo
urbana, quadro no qual se destacam os programas, instrumentos financeiros e simplificagao

administrativa recentemente produzidos.
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Regime Excecional da Reabilitacdo Urbana

O Regime Excecional para a Reabilitagao Urbana foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 53/2014,
de 8 de abril. Contempla um conjunto de normas destinadas a simplificar e estimular o processo
de reabilitagdo do parque edificado. Com este regime excecional, as obras de reabilitacdo do
edificado ficam dispensadas do cumprimento de determinadas normas técnicas aplicaveis a
construcao, pelo facto de essas normas estarem sobretudo orientadas para a construcao nova e

nao para a reabilitagcéo de edificios antigos e de diferentes épocas de construcao.

Este regime engloba os edificios ou fracdes concluidas ha pelo menos 30 anos ou localizados em
ARU, sempre que se destinem total ou predominantemente ao uso habitacional. Estao abrangidas
as obras de conservacao, de alteracao, de reconstrucao e de construcao ou ampliacdo (neste caso,
condicionadas por circunstancias preexistentes e desde que respeitam os alinhamentos e cérceas,

e n&ao agravem as condicoes de seguranca e salubridade).

Trata-se de um regime excecional porque pretende dar resposta a uma conjuntura econdémica e

social extraordinaria. E também temporario porque vigora até 9 de abril de 2021.

Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel”

Este programa, da responsabilidade do IHRU, tem como objetivo o financiamento, através de um
empréstimo de longo prazo, de operagbes de reabilitagéo de edificios com idade igual ou superior
a 30 anos, situadas em ARU, que apos reabilitacao deverao destinar-se predominantemente a fins
habitacionais e as fragbes a arrendamento em regime de renda condicionada. Podem também ser
concedidos empréstimos para a reabilitacdo de edificios com mais de 30 anos situados fora de
ARU, desde que carecam de obras de reabilitagdo integral e sejam constituidos exclusivamente

por fracdes habitacionais e respetivas partes acessorias.

Sao beneficiarios qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que seja
proprietéaria do edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou que demonstre ser titular de direitos e
poderes sobre o mesmo que lhe permitam oneré-lo e agir como dono de obra no &mbito de
contratos de empreitada e que promova a operagao de reabilitacdo por si ou em conjunto com

outros contitulares.
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Instrumento Financeiro para Reabilitacao e Revitalizacdo Urbana (IFRRU 2020)

A regeneracao e a revitalizacao fisica, econdmica e social em zonas urbanas integram uma das
areas identificadas no Acordo de Parceria Portugal 2020 para utilizagdo dos instrumentos
financeiros, na prossecucao dos objetivos especificos de melhoria do ambiente urbano, por via da
reabilitacao fisica do edificado destinado a habitagéo, comércio ou servicos, bem como do espaco

publico envolvente.

O IFFRU 2020, constituido através da RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho, € um veiculo preferencial
para maximizar a aplicacdo dos fundos comunitarios disponibilizados pelo Portugal 2020 e pelos
respetivos programas operacionais teméaticos e regionais, para o periodo 2014-2020, nos dominios

da regeneracao e revitalizacao urbana.

O IFRRU 2020 assenta em dois planos de intervencdo, em que as funcdes de gestao e de
acompanhamento do instrumento financeiro sao cometidas a uma estrutura de misséo, a funcionar
junto do IHRU, e as funcdes de apreciacdo e aprovagao da politica de investimento e do programa
de acao do instrumento financeiro em causa, entre outras medidas, sdo asseguradas por um

Comité de Investimento. O IFFRU 2020 ainda n&o se encontra regulamentado.
3.2.2. Potenciais medidas a adotar pelo Municipio

O Municipio podera ainda vir a disponibilizar um conjunto adicional de medidas de estimulo a
reabilitacdo urbana. Este conjunto de potenciais medidas sera consolidado aquando da
formalizagdo da ORU, através do respetivo instrumento proprio (Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana), sem prejuizo da sua eventual antecipagéo, apds ponderagcdo, com a

aprovagao da ARU.

Seguidamente elencam-se algumas das medidas que poderéo vir a ser adotadas pelo Municipio

de Ponte de Sor:

Isencao ou reducao do pagamento da taxa de ocupagao de dominio publico.

Isencédo ou reducao das taxas devidas pelo licenciamento/autorizacao/admissao da

comunicagéo prévia de operacoes urbanisticas.

Majoracao da taxa de IMI fixada anualmente pelo Municipio para os prédios urbanos
degradados ou em ruina para os quais a Camara Municipal tenha determinado a execugao

de obras de conservagéao necessarias a correcao das mas condigbes de seguranca e de
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salubridade, ao abrigo do disposto no Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificacao
(n.° 2, artigo 89.°).

Majoracao da taxa de IMI fixada anualmente pelo Municipio nos casos dos prédios urbanos
que se encontrem devolutos ha mais de um ano e dos prédios em ruinas, nos termos do
n.° 3 do artigo 112.° do Codigo do IMI, na redacao dada pelo artigo 141.° da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro.

Apoio técnico municipal, ao nivel do aconselhamento, no desenvolvimento do projeto e

instrucao do processo de reabilitagao urbana.

-

20 .
1996-2016



ANEXO - PECAS DESENHADAS



o
(=
o
=
-
3]
(7]
Q
©
-
(=]
N
[e]
=
o
£
o
>
[*]
4

Ponte de Sor sobre base topografica

da ARU de

ao

EmEE [imite da ARU de Ponte de Sor (94 ha)
Proposta de Delimitag

LEGENDA:

~.h#ﬁ,.
.\./.#. 7

)




Limite da ARU de Ponte de Sor (94 ha)

Sp 2 Proposta de Delimitagido da ARU de Ponte de Sor sobre ortofotomapa
e s s Novembro 2016 | esc: 1:7000







