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1. Introducao

1.1.  Enquadramento do trabalho

Nos anos mais recentes, o Municipio de Ponte de Sor tem vindo a promover a implementagéo de
uma estratégia de reabilitagao urbana no concelho, com destaque para a delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) de Ponte de Sor, focada no seu centro tradicional, aprovada em
2017', para o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) correspondente, e também
para o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), instrumento estratégico que
fundamenta e enquadra o conjunto de intervengdes a candidatar a financiamento comunitario no
ambito do Portugal 2020, nos dominios da mobilidade urbana sustentavel, regeneragdo urbana e

comunidades desfavorecidas.

O presente trabalho da continuidade ao esforco do Municipio em munir-se dos devidos
documentos estratégicos de suporte a intervengdo no dominio da reabilitacdo urbana,
encontrando-se, neste caso, centrado na Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor. O presente
documento (Relatério 2) enquadra-se na segunda e Ultima fase do desenvolvimento do trabalho,
seguindo-se a delimitagdo da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor, apresentada no
Relatério 1. Corresponde ao PERU desenvolvido para esta ARU, ou seja, ao instrumento proprio
previsto no Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (RJRU)?, que define as condigbes base que
suportam a Operagao de Reabilitacdo Urbana (ORU), de natureza sistematica®, a implementar na
ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor. O PERU foi elaborado, no respeito pelo disposto

no RJRU, integrando todos os contelidos af definidos.

1.2. Estrutura do documento

O presente documento desenvolve os contelidos legais estabelecidos no RJRU para o PERU.

Para além do presente capitulo introdutério, estrutura-se em cinco outros capitulos:

Enquadramento territorial — apresenta a contextualizacdo do concelho de Ponte de Sor na

regiao em que se insere, bem como da cidade de Ponte de Sor e da ARU da Zona Norte;

T Aviso n.° 4067/2017, publicado no Diério da Republica n.° 75/2017, Série Il de 17 de alril.

20 RJRU ¢ estabelecido no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na redagédo conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14
de agosto e pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro.

3 Nos termos do RJRU, uma ORU sistematica contempla a requalificagao e revitalizagédo do tecido urbano: edificado,
infraestruturas, equipamentos, espaco publico e espagos verdes, atividades econdmicas; ja a ORU simples, incide
somente sobre a reabilitagdo do edificado.
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Enquadramento nos planos municipais de ordenamento do territério — inclui um
enquadramento da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor na Revisao do Plano
Diretor Municipal (PDM) e condicionantes e no Plano de Pormenor (PP) que com esta se

articula;

Caracterizagao e Diagnostico da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor — aborda
as dinamicas demogréficas e socioecondémicas da ARU e, ainda, a sua caraterizagao
urbanistica e especificidades do ambiente urbano. Este diagnéstico é sintetizado numa

analise de pontos fortes e fracos;

Estratégia de Reabilitagdo Urbana - define a estratégia de regeneragdo urbana a
prosseguir, através da explicitacéo da Viséo de Futuro para este territério e da identificacdo
dos eixos estratégicos. Apresenta, ainda, um esquema territorial e as principais

orientagoes estratégicas de base territorial;

Operacao de Reabilitagao Urbana — identifica o tipo e prazo de execucao da ORU, assim
como 0s projetos estruturantes e agdes prioritarias que a operacionalizam. Estabelece o
cronograma das operacoes, o programa de investimento e financiamento e o modelo de
gestao e execucao. Descreve, ainda, o quadro de incentivos e beneficios fiscais e

estimulos a reabilitacao urbana, associados a delimitagao da ARU.

O
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2. Enquadramento territorial

2.1. Breve enquadramento regional e local

Situado na regiao do Alentejo, sub-regiao do Alto Alentej

o (NUT lll), num territorio de charneira
entre o Alentejo e o Médio Tejo, o concelho de Ponte de Sor possui uma superficie de 839,2 km? e

uma populacao de 16.722 habitantes (INE, 2011), constituindo hoje, na regido, um elemento
polarizador pela dinamica industrial e relagado com o Vale do Tejo.
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O concelho de Ponte de Sor é atualmente constituido por 5 freguesias* (Figura 2). As freguesias de
Foros de Arrao, Galveias, Longomel e Montargil formam um territério com carateristicas rurais, em

torno do principal niicleo urbano, a unido das freguesias de Ponte de Sor, Tramaga e Vale de Agor.

Ribeira

de Mo
0%

10 km 15km

Figura 2. Freguesias do concelho de Ponte de Sor
Fonte: SPI

Em termos de hierarquia urbana, a sede concelhia € considerada um aglomerado de nivel |, dada a
sua importancia administrativa e a sua fungdo polarizadora do territério municipal. No nivel Il
encontram-se os aglomerados de Montargil e Galveias, que se destacam, o primeiro pela sua
proximidade a barragem de Montargil e o segundo pela sua importancia histérica. No nivel |ll,
destacam-se Vale do Acor, Tramaga, Foros de Arrao e Longomel, que sao aglomerados de menor

dimensao, mas que possuem escala e fungdes passiveis de gerar dinamicas relevantes no territério.

4 Existiam 7 freguesias antes da reorganizagéo administrativa imposta pela Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro.

-
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Figura 3. Principais aglomerados urbanos do concelho
Fonte: SPI

Ponte de Sor localiza-se, aproximadamente, no epicentro geogréafico entre Santarém (76 km) e
Portalegre (62 km), posicdo geoestratégica que, associada ao seu tecido produtivo, faz deste
territério um elemento importante para a consolidagédo do corredor Lisboa — Ponte de Sor — Alter
do Chéo - Portalegre — Mérida/Céceres. Esta proximidade relativa a Lisboa e ao Vale do Tejo esta
consagrada na insercao de Ponte de Sor no Arco Metropolitano de Lisboa (sistema interativo e
interdependente relativamente a instituicbes, pessoas, empresas e lugares), que corresponde a
um dos motores essenciais do crescimento, da modernizacao e da internacionalizagéo do pais. A
cidade ¢ classificada pelo Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) do Alentejo como
um Centro Urbano Estruturante de segundo nivel, estabelecendo fortes relagbes com Mora, Gaviao

e Abrantes.

No plano das acessibilidades (Figura 4), o concelho de Ponte de Sor encontra-se num
cruzamento com alguma relevancia da rede viaria nacional, nomeadamente entre a N2 (Chaves —

Faro), a N244 (Serta — Avis) e a N119 (troco Ponte de Sor — Alter do Chao), sistema fundamental

MUNICIPIO 1
PONTE® SOR
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na estruturacao do sistema regional e na hierarquizacdo da rede local. Esta rede permite ligacoes
rapidas a Lisboa, a norte, pela A23 e através da A1, e, a sul, pela A6, através da ponte de Vila

Franca e da ponte Vasco da Gama, beneficiando de uma proximidade relativa as infraestruturas

aeroportuarias e maritimas presentes.
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|
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== Autoestradas |IP|IC = e Linha Ferroviaria — NUT Il - Alto Alentejo 0o 5 10 20Km

Estradas Nacionais
Limites Administrativos

Figura 4. Acessibilidades de Ponte de Sor
Fonte: SPI

A unido das freguesias de Ponte de Sor, Tramaga e Vale de Agor, constituida em 2013, possui,

segundo os Ultimos censos do INE (2011), 11.198 habitantes, abarcando cerca de 2/3 da
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populacao do concelho (16.722 habitantes). A cidade de Ponte de Sor, sede de concelho e de

freguesia, possui 7.752 habitantes® e engloba um parque edificado composto por 2.939 edificios.

A area objeto de estudo corresponde a expanséo norte da cidade, verificada na primeira metade do
século XX, que ligou o centro tradicional a estacdo de caminho-de-ferro da Linha do Leste (1863),
segundo uma malha urbana reticulada, vertebrada pelo eixo estabelecido pela avenida da
Liberdade e pela EN 244.

Neste territorio, de vocagao urbano-industrial, instalaram-se varias industrias e armazéns,
combinados com habitacdo unifamiliar, nem sempre de uma forma harmoniosa. Merece destaque a
Delphi, uma fabrica destinada a producdo de componentes para veiculos automéveis, implantada
numa parcela com cerca de 3,5 hectares, que aqui funcionou durante quase 3 décadas até ao seu
encerramento, em 2009, e que chegou a integrar mais de 500 trabalhadores, constituindo-se como
o principal motor econémico e a maior entidade empregadora no concelho. As antigas instalacées
da Delphi, atualmente devolutas, ndo sdo um caso singular neste local, ja que aqui se encontra um
conjunto variado de antigas instalagbes fabris e de armazenagem — como a antiga féabrica de
transformacdo de pimentdo —, que no Ultimo quartel do século XX foram progressivamente
encerrando € que hoje permanecem devolutas. A constituicdo de uma nova zona industrial na
proximidade, com quase 70 hectares, destinada a média e grande indUstria, reduziu a capacidade

de atragao desta area.

Pela sua génese e pelas razdes invocadas, é um territério sujeito a um processo de declinio
funcional que enfrenta problemas significativos de degradacdao e de obsolescéncia. Esta
realidade é evidenciada pela expressao significativa dos fendmenos de abandono e de
degradacéo, mas também por estarmos perante um territério com relevancia na estruturagéo da
cidade e que reline um conjunto de potencialidades que justificam a definicao prioritaria de uma
estratégia de regeneracéo urbana. Esta estratégia devera encarar o desafio de lancar as bases do
processo de transformacéo deste territdrio, tendo por base um novo modelo de espaco publico e
novas condigbes urbanisticas que originem espagos multifuncionais mais qualificados e aptos a

albergar novas fungdes, potenciadores de novas dinamicas econdémicas e sociais.

5 De acordo com o recenseamento da populagao e habitagao de 2011, INE.
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Figura 5. Enquadramento da ARU da Zona Norte da cidade de Ponte de Sor
Fonte: SPI
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2.2. ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor

A proposta de delimitacao da ARU da Zona Norte da cidade de Ponte de Sor foi apresentada na
fase antecedente. A delimitagdo da ARU assentou numa abordagem integrada do territorio em
estudo, que visava criar as condicdes de viabilidade a uma intervencao de reabilitacao urbana
abrangente, passivel de aprofundar e consolidar as relacdes funcionais e fisicas de todo o
territorio urbano. O equilibrio compositivo na formalizacdo desta ARU visava assegurar que a
operagéo de reabilitagdo urbana a realizar produzira efeitos tanto ao nivel da qualificagéo
urbanistica, ambiental, e patrimonial deste territério e da sua envolvente, como também ao nivel
do estimulo ao seu desenvolvimento econémico e coeséo social. Deste modo, a delimitagéao
formal da ARU pretende assegurar a afirmacéo deste territdério e uma maior integragdo com o
centro urbano da cidade de Ponte de Sor, a sul, reforcando as relagoes fisicas e as légicas de

complementaridade funcional entre ambos e com a restante cidade.

A ARU da Zona Norte da cidade de Ponte de Sor corresponde a uma superficie de cerca de 70
hectares, integralmente inserida no perimetro urbano definido na Revisdo do PDM. Com uma
configuragao irregular e alongada, estruturada pela Avenida da Liberdade (antiga EN244), a ARU
€ uma area que apresenta uma marcada mescla funcional (habitacional, industrial, logistica,
comercial). Inclui importantes equipamentos ou infraestruturas, como a estagao de caminho-de-
ferro e o recinto de mercados e feiras, unidades industriais, algumas de grande dimensao e
devolutas (e.g. antigas instalagdes da Delphi) e, ainda, a envolvente da ribeira de Longomel, um
espaco natural com forte potencial de beneficiagao. De acrescentar ainda que a ARU da Zona
Norte da cidade de Ponte de Sor é contigua a ARU de Ponte de Sor, que abarca o centro da

cidade.

Os limites propostos para a ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor s&o definidos de

acordo com o ilustrado pelas figuras seguintes.
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3. Enquadramento nos planos municipais de
ordenamento do territério

3.1. Revisao do PDM e Condicionantes

A Revisao do PDM de Ponte de Sor foi aprovada por Resolugao de Conselho de Ministros (RCM)
n.° 160/2004, de 8 de novembro. A Revisao do PDM permitiu a atualizagao deste importante
Instrumento de Gestédo do Territério (IGT) municipal, estabelecendo, deste modo, as linhas

estratégicas para a atuacéo do Municipio nos anos subsequentes.
A Revisado do PDM apresenta as seguintes linhas estratégicas de desenvolvimento:
Qualificacéo da base econdémica local e reforgo da integragao regional;
Desenvolvimento da fungao urbano-residencial como fator de afirmacao de Ponte de Sor;

Promocédo externa apoiada no patriménio arquiteténico e paisagistico e na animacéo

cultural e desportiva.

De entre os objetivos propostos na Revisao do PDM destacam-se, pela maior relagao com o

territério da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor, os seguintes:
Racionalizar e programar o crescimento urbano e requalificar a estrutura funcional;

Salvaguardar e ordenar a rede de protecao e valorizagao ambiental e a estrutura verde

urbana;
Melhorar os niveis de cobertura por parte das principais infraestruturas urbanas;
Preservar, recuperar e proteger o patriménio cultural.

Na proposta de ordenamento ditada pela revisdo do PDM de Ponte de Sor, a area de intervencéo
apresenta o seguinte conjunto de categorias de espacos: Espacos Urbanos, nas subcategorias
de consolidados, preenchimento, a restruturar e oficinais; e Espacos de Urbanizagao
Programada, nas subcategorias de expansédo de média densidade, de equipamento e turistico.
Pelas caracteristicas e objetivos deste trabalho, destacam-se, em particular os Espacos Urbanos
a reestruturar que se localizam ao longo da avenida da Liberdade. Estes correspondem a éreas
cuja ocupacéao atual é desqualificada ou desadequada a estrutura urbana em que se inserem ou
que comprometem o futuro ordenamento e qualificacdo do espaco urbano, e nesse sentido
carecem de uma intervencao distinta das demais (artigo 21.° do Regulamento do PDM de Ponte
de Sor).
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A édrea de intervengao integra, igualmente, uma parte significativa da UOPG 2 da “Margem direita
da ribeira de Longomel”. Ao incluir diversas categorias de espaco urbano e de urbanizagao
programada, o seu ordenamento devera assegurar a articulagdo com espaco urbano contiguo, a

integracao e protecao a valores naturais e a articulagao com importantes vias de comunicacao.

A ocupacao do territorio esta condicionada por um conjunto de serviddes administrativas e
restricoes de utilidade publica ao uso do solo, em diversos dominios, como o patriménio — natural
e cultural —, infraestruturas basicas e equipamentos. Estas condicionantes visam a conservagao
da natureza e a salvaguarda dos valores e recursos naturais e culturais e/ou protecao de

investimentos publicos de natureza variada (Figura 8).
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Figura 8. Condicionantes legais na ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor
Fonte: SPI, 2018
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Segundo a Planta de Condicionantes da Revisdo do PDM, para além das servidoes

administrativas associadas as infraestruturas urbanas e a rede rodoviaria e ferroviaria, impendem

sobre a ARU as seguintes condicionantes legais:

Reserva Ecoldégica Nacional (REN) — abrange as margens da ribeira de Longomel e tem
como principal funcao a preservacao dos recursos naturais e culturais, o estabelecimento
de continuidades ecoldgicas e a qualidade de vida das populagdes, numa perspetiva de
desenvolvimento autossustentado e equilibrado e de preservagcao do conjunto de
ecossistemas a proteger. O regime juridico da Reserva Ecologica Nacional (REN) é o
estabelecido no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, retificado pela Declaragao de
Retificagao n.° 63-B/2008, de 21 de outubro, e Portaria n.° 1356/2008, de 28 de
novembro, que estabelece as condicoes para a viabilizacdo dos usos e acdes

compativeis com os objetivos da REN.

Dominio Hidrico — Abrange o leito do curso de agua e uma faixa de 10 metros para cada
lado das margens da ribeira de Longomel, sendo a ocupagao e utilizacdo desta area
condicionada. A constituicao de serviddoes administrativas e restricoes de utilidade
publica relativas ao Dominio Hidrico segue o regime previsto na Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro, na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro e no DL n.° 226-A/2007, de 31 de

maio.

Importa ainda salientar que volvidos 14 anos da sua publicagéo, o Municipio de Ponte de Sor se

encontra ciente da necessidade de reviséo deste Instrumento de Gestao Territorial, tendo iniciado

o processo de Revisdo do PDM, o qual se encontra em fase de concurso publico.

3.2. Planos de Pormenor

A cidade de Ponte de Sor possui, atualmente trés PP em vigor (Figura 9), designadamente:

PP da Tapada do Telheiro;
PP da Margem Direita da Ribeira de Sor;

PP da Zona Nordeste da Cidade de Ponte de Sor.
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“ Plano de Pormenor da Margem Direita da Ribeira de Sor
” 1.2 Revisdo do Plano de Pormenor da Zona Nordeste da Cidade de Ponte de Sor

Figura 9. Planos de Pormenor existentes na cidade de Ponte de Sor
Fonte: SPI, 2018

O PP da Zona Nordeste da Cidade de Ponte de Sor, o Unico com relagéo direta com a ARU da
Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor. Este PP, cuja revisao foi aprovada em 2013, abrange uma
area de 21,5 hectares, central em relacéo a cidade. Engloba areas urbanas, duma primeira coroa
de expansao da cidade, que carecem de consolidagao e confina, a nascente, com a galeria

ripicola da Ribeira de Longomel e, a norte, com a ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor.
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4. Caracterizacao e diagndstico

4.1. Demografia e socio-economia

A caraterizagdo demografica e socioecondmica da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de
Sor tem como fonte estatistica principal os dados do Ultimo Recenseamento Geral da Populacao
e da Habitagdo (Censos 2011), do Instituto Nacional de Estatistica (INE), desagregados por

subsecgao estatistica, sendo realizado, sempre que necessario, 0 seu enquadramento no

concelho.

Os dados gerais, seguidamente apresentados, correspondem a aproximacéo possivel a area de
intervengao da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor, abrangendo um total de 28

subseccoes estatisticas, integradas no lugar estatistico de Ponte de Sor.

o V0 Y
. ¥ & f Je.i

| P A EE o | .

LEGENDA: @ ® @ Limite da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor (69.7 ha) | &—0m 200m__30m
[ subsecgges estatisticas (INE 2011)

Figura 10. ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor - subseccoes estatisticas, 2011
Fonte: SPI
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A subseccéo estatistica que abrange a ribeira de Longomel e a sua envolvente néo foi incluida
nesta analise por ndo abranger informacao estatistica relevante para a ARU. Ja a subsegéo com
uma localizag&do mais a sul incluf uma area excedente que nao integra a area definida para a ARU.
Uma vez que esta area excedente é minoritaria em termos de edificado e, por conseguinte, de
populagéo, optou-se pela consideragao desta subsecgéo estatistica na analise, ndo sendo a sua

influéncia muito significativa para as tendéncias identificadas.

A data dos Censos de 2011, o territério da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor
contava com um total de 320 habitantes, correspondendo a uma densidade populacional baixa,
de apenas cerca de 5 hab./ha. Englobava, em 2011, um conjunto de 142 edificios classicos, com
funcbes maioritariamente habitacionais (86,6% dos edificios s&o exclusivamente residenciais) e

um total de 177 alojamentos, dos quais 23.2% se encontravam vagos (Tabela 1).

Tabela 1. Caracterizagao estatistica da ARU — area territorial de referéncia.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

Densidade Edifici Edificios
pop. MCIos | Exclusivamente

Superficie | Habitantes

(ha) (N.©)

Alojamentos Alojamentos

(habma) | N9 ReSi(dNeQ)C‘a‘S (NO) vagos (%)

ARU da Zona Norte
da Cidade de Ponte 69,7 320 4.6 142 123 177 232
de Sor

O concelho de Ponte de Sor possufa, em 2011, um efetivo populacional de 16.722 habitantes,
valor que traduzia um decréscimo de 7,2% face a 2001. Em 2011, a populagao residente na ARU
da Zona Norte da cidade de Ponte de Sor cifrava-se num total de 320 pessoas, refletindo uma
trajetoria de reducdo da sua massa demografica ainda mais acentuada (-33,2% face a 2001)
(Tabela 2).

Tabela 2. Populagao residente, em 2001 e 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2001 e 2011

Populagao residente Populagao residente Variagao populacional
Unidade territorial
2001 2011 2001 — 2011 (%)
Concelho 18.031 16.722 -7,2%
ARU 479 320 -33,2%

A ARU da Zona Norte da cidade de Ponte de Sor apresenta uma estrutura envelhecida,
mostrando fundamentalmente que esta zona da cidade nao conseguiu fixar os grupos etarios

mais jovens. Em 2011, a populagéao idosa residente no territério abrangido pela ARU correspondia
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a 21,3%, enquanto a populagao jovem apresentava proporcoes de 10% na faixa etaria dos 0 aos
14 anos e 15% no grupo dos 15 aos 24 anos. Em 2011, o indice de envelhecimento na ARU era

de 219, um valor superior ao verificado no concelho (201) (Tabela 3).

Tabela 3. Populagao residente, por grupos etarios, em 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

Mais de 65

0 -14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos
anos indice de
Unidade territorial :
envelhecimento
N.° ) N.© ) N.© (%) N.© (%)
Concelho 2.113 12,6 1.718 10,2 | 8650 | 51,7 | 4246 | 254 201
ARU 31 9,7 49 15,3 172 53,8 68 21,3 219

O nivel de escolarizagdo da populagéo residente na ARU é semelhante ao do conjunto da
populagao do concelho (Tabela 4). Cerca de 27% dos habitantes na ARU apenas completou o 1°
ciclo do ensino basico, 15,3% da populagao completou o 2° ciclo e 15,3% concluiu o 3° ciclo. Em
relagao ao ensino secundario, verifica-se que 15,9% da populagao residente na ARU completou
este nivel de ensino, enquanto no concelho esse valor € de 12%. No que se refere ao ensino
superior, a percentagem de populagdo residente na ARU que se possui este nivel de
escolaridade é duas vezes superior a percentagem verificada no concelho (respetivamente 14,4%
€6,5%).

Tabela 4. Nivel de escolaridade da populagéo residente, em 20116
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

Nao sabe

Ensino

Unidade =, ler / E.B. 1°ciclo | E.B. 2°ciclo | EB. 3%iclo | L£"SN° pds- SIS
. residente Secund. ax Superior
territorial (N9) escrever %) secundario (%)
(%) (%)
Concelho 16.722 11,2 29,2 13,4 14,3 11,7 0,5 6,5
ARU 320 4.4 26,6 15,3 15,3 15,9 1,3 14,4

No que diz respeito aos nimeros do emprego verificados em 2011, constata-se que, nessa data,

72,7% da populagéo ativa da ARU estava empregada, maioritariamente no setor terciario (78,4%

5 A tabela apenas considera a populagéo residente com niveis de ensino completos, pelo que o somatério das varias
categorias nao totaliza 100%.
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da populagédo empregada). O setor secundario empregava 14,4% da populagédo empregada
residente na ARU e o primario apenas 7,2% (Tabela 5). Destaca-se que 78% da populacao

residente empregada trabalha no concelho de Ponte de Sor.

Tabela 5. Populagao empregada, por setor de atividade, em 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

Populagao Populagao

; Setor primario Setor secundario Setor terciario
: ,, ativa empregada
Unidade territorial
Concelho 7.409 5.859 79,1 773 13,2 1.221 20,8 3.865 66,0
ARU 172 125 72,7 9 7,2 18 14,4 98 78,4

O setor secundario destaca-se pela sua importancia na atividade econémica do concelho, apesar
de néo ser o principal empregador. Assim, o numero reduzido de empresas associadas a este
setor de atividade, cerca de 12% do total das empresas existentes, contribui com 43% do volume
de negodcios gerados no concelho, o que representa um valor superior a média nacional. Este
setor tem vindo a tornar-se um importante motor econémico do concelho, que se especializou na
indUstria da cortiga, com uma empresa localizada junto a extremidade norte da ARU (Corticeira
Amorim), e nos diferentes setores associados a aeronautica, com o desenvolvimento do

Complexo do Aerddromo Municipal de Ponte de Sor.

4.2. Ambiente urbano

Edificado

Na analise do edificado recorreu-se aos dados do Recenseamento Geral da Populacéo e da
Habitagao de 2011 (Censos 2011), do INE, em conjunto com o recurso ao levantamento do
edificado na ARU, conduzido pela SPI. Esta ultima tarefa possibilitou um conhecimento

aprofundado da ocupacéo deste territério partindo da observagao direta do tecido edificado.
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Figura 11. Tecido edificado na ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor
Fonte: SPI

Segundo os dados de 2011 do Recenseamento Geral da Habitacao do INE, a ARU da Zona Norte
da Cidade de Ponte de Sor integrava um total de 142 edificios classicos’, que incluiam um total

de 177 alojamentos, dos quais 23% se encontravam vagos.

A construcao do edificado realizou-se predominantemente nos periodos de 1971-1980 e 1991-
2000 (83 edificios, 59%) (Figura 12). Cerca de 19% dos edificios foram construidos antes de 1970
(27 edificios), situacdo que traduz a necessidade de cuidados especiais ao nivel do estado de

conservagao e necessidades de reabilitagao do edificado.

" Os dados do Censos do INE s&o relativos a habitagao e definem Edifico como uma “Construgéo independente, coberta,
limitada por paredes exteriores ou paredes meias que vao das fundagdes a cobertura, destinada a servir de habitagao
(com um ou mais alojamentos/fogos) ou outros fins, e Edificio Classico como “Edificio cuja estrutura e materiais
empregues tem um caracter nao precario e duracao esperada de 10 anos pelo menos”.
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Figura 12. Data de construgao dos edificios.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

Os edificios s&o constituidos, maioritariamente, por 1 ou 2 alojamentos (97%) e por 1 ou 2 pisos

(cerca de 96%) (Tabela 6).

Tabela 6. Tipologias dos edificios.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2011

Edificios Edificios com 1 ou 2 Edificios com 3 ou 4 Edificios com 5 ou mais
Unidade classicos -

territorial

Concelho 9.194 8.994 97.8 176 1,9 24 0,3

ARU 142 136 95,8 6 4.2 0 0,0

Segundo a mesma fonte, no periodo de 2001 a 2011 registou-se um crescimento do nimero de
edificios cléssicos presente na ARU (Tabela 7), que passou de 139 para 142, correspondente a
uma taxa de variacao positiva de 2,2%. Esta taxa de variagcao foi menos de metade da observada

no concelho em igual periodo (5,0%), o que denota uma baixa dindmica construtiva nesta parte

da cidade.

Tabela 7. Evolugao do nimero de edificios classicos, em 2001 e 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao 2001 e 2011

: L Edificios classicos em | Edificios classicos em | Variagado populacional
Unidade territorial

2001 (N.9) 2011 (N.9) 2001 — 2011 (%)
Concelho 8.759 9.194 50
ARU 139 142 2.2
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O levantamento realizado permitiu identificar um total de 243 edificios, tendo sido recolhidos
dados relativos as suas caracteristicas fisicas e funcionais. Nestes edificios verifica-se um
predominio do uso habitacional ao existirem 94 edificios deste tipo (39%), incluindo neste nimero
os edificios de uso misto cujo uso predominante é o habitacional. A IndUstria e Armazenagem
ocupam 58 edificios, correspondentes a cerca de 24% do parque edificado, sendo o segundo
uso mais frequente. Ja o comércio e servicos e outros usos concentram-se em 41 edificios (17%).

Destaca-se a elevada percentagem de edificios devolutos (49 edificios).

Equipamentos
Outros

Comeércio e servicos
Devoluto

IndUstria e armazenagem

Habitacao

0 20 40 60 80 100

Figura 13. Usos predominantes dos edificios da ARU da Zona Norte
Fonte: CMPS e SPI

O levantamento ao edificado demonstra ainda, uma maior concentragéo de edificios de cariz
habitacional na extremidade sul e no nlcleo central misto, enquanto a indlstria e armazenagem

se distribui por toda a ARU (Figura 14).
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LEGENDA: @ @® @ Limite da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor (69,7 ha) LT L
USOS PREDOMINANTES DO EDIFICADO
- Habitag&o (e uso misto) - Comércio e servigos :] Outros usos
- Equipamentos - Industria e armazenagem - Devoluto / Sem uso

Figura 14. Usos do edificado da ARU da Zona Norte
Fonte: SPI, levantamento do edificado, 2018

O levantamento teve também em consideracdo o estado de conservagdo do edificado,
sustentado numa observagao exterior dos edificios, através da anélise dos elementos visiveis o
exterior (por exemplo, fachadas, coberturas e caixilharias). Neste sentido, foram considerados 0s

seguintes niveis para a determinacao do estado de conservacéao do edificado:

-
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Muito bom e Bom: Edificio que ndo necessita de intervencao;

Razoavel: Edificio que necessita de obras de conservagao ligeiras, como pinturas, novas

caixilharias ou portas;

Mau: Edificio que necessita de obras profundas nas coberturas ou fachadas e que
apresenta fissuras ou outras patologias;

Rufna: Edificio totalmente ou parcialmente colapsado.

Figura 15. Diferentes estados de conservacao do edificado da ARU da Zona Norte
Fonte: SPI

Na presente andlise ndo foi incluida a observagao das patologias que possam afetar a estrutura e
0S espagos interiores, nem as condicoes interiores de habitabilidade, admitindo-se que a
introdugao dessa informagao poderia implicar uma classificacao mais penalizadora do estado de
conservagéo. Importa ainda destacar que a anélise realizada serve apenas para obter uma
primeira aproximacao global ao estado de conservacao do conjunto edificado, e nao substitui a
necessidade das vistorias a realizar no ambito das competéncias da Camara Municipal no que
diz respeito a certificagdo do estado de conservagéo dos imoveis, de acordo com o estabelecido

no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro.

O levantamento efetuado as 243 edificagbes permitiu a identificacdo dos casos mais criticos de
degradacéo do edificado, configurando situacdes particularmente problematicas, que exigem
intervengbes mais profundas, estruturais e urgentes. Correspondem a estas situacoes 39 edificios
que se encontram em mau estado de conservagao (16% do edificado) e 11 construcbes em

estado de ruina (5% do total de edificios).
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Figura 16. Distribuicao do estado de conservagao do edificado da ARU da Zona Norte
Fonte: SPI, levantamento do edificado, 2018

= S
LEGENDA: ® ® @ Limite da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor (69,7 ha) D t—m __mon___
ESTADO DE CONSERVAGAO DO EDIFICADO

- Muito Bom - Bom [: Razoavel - Mau - Ruina - Em obra

Figura 17. Estados de conservacao do edificado da ARU da Zona Norte

Fonte: SPI, levantamento do edificado, 2018
-
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Estas situagbes problematicas localizam-se, predominantemente, no nlcleo central misto (Figura
17). Entre as edificacbes que apresentam um estado de conservacao bom ou razoavel (67% do
total), encontram-se alguns casos que justificam intervencdes de reabilitacdo mais ligeiras,

necessidade que se intensificara caso estas nao sejam asseguradas com brevidade.

Relativamente ao nimero de pisos (Figura 18), verifica-se que a grande maioria dos edificios
abrangidos pelo levantamento apresenta apenas um piso (aproximadamente 66%). Quanto maior
a volumetria do edificio, mais rara essa tipologia é. Assim, os edificios com 2 pisos correspondem

a 25%, 0s de 3 pisos 8% e os de 4 pisos 0,1%.

4 pisos
3 Pisos

2 Pisos

1 Piso
T T T T

0 50 100 150

Figura 18. Distribuigao do numero de pisos do edificado da ARU da Zona Norte
Fonte: SPI, levantamento do edificado, 2018

Os edificios com maior volumetria distribuem-se principalmente na extremidade sul da ARU, na

Rua Dr. Manuel José Fernandes (Figura 19).
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LEGENDA: @® @ @ Limite da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor (69,7 ha)
NUMERO DE PISOS DO EDIFICADO

l: 1 piso - 2 pisos - 3 pisos - 4 pisos

Figura 19. NUmero de pisos do edificado da ARU da Zona Norte
Fonte: SPI, levantamento do edificado, 2018

Equipamentos coletivos e estruturas relevantes

Os equipamentos de utilizagao coletiva, que podem ser de natureza publica ou privada, sdo as
edificagbes e o0s espacos nao edificados afetos a provisao de bens e servicos destinados a
satisfacdo das necessidades coletivas dos cidadaos, designadamente nos dominios da saude,

da educacéo, da cultura e do desporto, da justica, da seguranca social, da seguranca publica e

-
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da protecao civil. As fungoes e servicos desempenhados nestes equipamentos sao fundamentais

para a vitalidade urbana, promovendo dinamicas locais e a atragéo de pessoas.

% Y Y ; ’ " ‘h

LEGENDA: ® ® ® Limite da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor (69,7 ha) () —n o
EQUIPAMENTOS

- Equipamentos e outras fungdes relevantes na ARU |: Equipamentos culturais
01 - Estagdo da C.P. 11 - Centro de Artes e Cultura | Biblioteca Municipal

02 - Recinto da Feira - Equipamentos de desporto
03 - Complexo Industrial da Delphi 12 - Estadio Municipal

04 - Hostel 13 - Piscinas cobertas
05 - Estaleiro da CM.P.S. 14 - Pavilhdo Municipal Gimnodesportivo

QOutros equipamentos relevantes fora da ARU - Equipamentos de prevengéo e seguranga

- Equipamentos de educagéo 15 - Guarda Nacional Republicana (G.N.R.}

06:-, EscolaSatiindans) - Equipamentos de solidariedade e seguranga social

07 - Escola Priméria 16 - Lar de Idosos

08 - Jardim Escola JoZdo de Deus

09 - Escola de Musica - Outros equipamentos
17 - Hotel Ponte de Sor

10 - Jardim de Infancia

Figura 20. Equipamentos de utilizagao coletiva e outros usos relevantes da ARU e envolvente
Fonte: SPI, levantamento do edificado, 2018
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No interior da ARU foram identificados dois equipamentos de utilizacao coletiva correspondentes
a Estacao da CP, na zona norte da ARU, e ao Recinto de Mercados e Feiras, no limite oriental da
ARU, junto a ribeira de Longomel. As instalacbes da Estacdo da CP possuem 2 pisos e
encontram-se num estado de conservacao razoavel. Este edificio, apesar de aberto diariamente,
nao tem servico de atendimento em funcionamento devido a baixa frequéncia de comboios. A
linha que serve esta estacao é a do Leste, que liga Entroncamento a Badajoz, em Espanha, com
apenas um comboio diario, por sentido. A estacao possui abrigo para os passageiros, bancos de

espera, acesso para mobilidade reduzida e horérios afixados.

O Recinto de Mercados e Feiras localiza-se numa é&rea aberta alcatroada de 2 hectares,
adjacente a zona ribeirinha da ribeira de Longomel. E utilizada para a realizagdo de feiras e
festividades em épocas especificas do ano (periodos de 1 a 3 dias) e o mercado que se realiza

todas as terceiras segundas-feiras de cada més (Figura 21).

Figura 21. Estagao CP de Ponte de Sor, Recinto das Feiras, Estaleiro da CMPS e Complexo Industrial da Delphi
Fonte: SPI

Para além destes equipamentos, no interior da ARU podem ser referidos diversas outras
instalagbes que merecem destaque. S&o exemplos, o Estaleiro da CMPS, localizado no nucleo
central (com zona oficinal, com funcdes de armazenamento e depdsito de materiais e maquinas),
o hostel, ainda sem data de inicio de funcionamento, que veio reocupar um edificio da Avenida da
Liberdade que funcionou como escritério de uma unidade industrial, e ainda diversas antigas
unidades industriais, entre as quais se destaca pela sua dimensdao o Complexo Industrial da

Delphi. O complexo industrial da antiga fabrica Delphi foi uma das areas industriais mais
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importantes do distrito de Portalegre, empregando cerca de 1000 pessoas na producao de
componentes automoveis. Possui uma grande area de implantacao na zona Oeste da ARU que,
apds 0 seu encerramento em 2009, permanece devoluta. Pela sua grande dimensédo e

importancia simbdlica para a comunidade, reveste-se de um grande potencial de reconverséao.

Embora o nimero de equipamentos de utilizagéo coletiva no interior da ARU seja reduzido,
importa destacar que esta area encontra-se rodeada por um ndmero muito consideravel de
equipamentos coletivos de grande relevancia, que abarcam uma elevada gama de funcoes. Estes
localizam-se a uma distancia acessivel a pé, tendo como tal um grande impacto no movimento

da ARU, sendo esta uma das potencialidades deste territdrio.

Assim, a sudoeste, contigua a ARU encontra-se a Escola Secundaria de Ponte de Sor, com
acesso pela rua General Humberto Delgado, equipamento escolar que foi alvo de obras de
requalificacao pela Parque Escolar. Muito préximo, também na fronteira sudoeste da ARU, o polo
desportivo da cidade consiste numa grande area composta por varios equipamentos de ambito
desportivo de grande dimensdo: o estadio municipal, o campo de treinos, dois pavilhoes
gimnodesportivos e as piscinas cobertas. O estadio municipal destaca-se pela sua dimensao,
sendo utilizado para os treinos e jogos das equipas de Futebol, atletismo e grupo de Dancgas do

Eléctrico Futebol Clube.

Figura 22. Escola Secundaria de Ponte de Sor, Jardim da Rua Doutor Manuel José
Fernandes e Pavilhao Gimnodesportivo
Fonte: SPI

Nas proximidades localizam-se também dois equipamentos de construgdo recente: o lar de

idosos “Casa dos Avos”, com as valéncias de Lar, Centro de Dia e Apoio Domiciliario em
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funcionamento desde 2013, e a escola basica/Jardim de Infancia de Ponte de Sor, construida em
2014 e que integra espacos como biblioteca, mediateca, sala de informatica, sala de expressao

plastica, refeitorio, espacos recreio cobertos e parque infantil.

Também a sul, mas muito proximo da ARU, localiza-se o Hotel Ponte de Sor (uma unidade
hoteleira de 2 estrelas, recentemente em funcionamento apoés a reconstrucao e requalificagao do
edificio de 4 pisos), assim como um conjunto de equipamentos educativos ou culturais
localizados em edificado de baixa volumetria, na Avenida da Liberdade: a Escola de Musica
“Orquestra Ligeira”, dedicada ao ensino gratuito de musica aos jovens do concelho, e o Jardim
Escola Jodo de Deus, que ensina criangas entre 0s 2 e os 5 anos. Um pouco mais a sul, na
mesma avenida, localiza-se o recente Centro de Artes e Cultura de Ponte de Sor, atualmente o
mais importante equipamento cultural de Ponte de Sor, onde decorre a maioria das atividades
culturais do concelho. Integra a Biblioteca Municipal, o Arquivo Histérico, o Centro de Formagéo e

Cultura Contemporanea e o FABLAB Alentejo.

Figura 23. Centro de Artes e Cultura de Ponte de Sor e Jardim-Escola Joao de Deus
Fonte: SPI

A sudeste, na Avenida Marginal, na zona conhecida por Laranjal, encontram-se ainda dois outros
equipamentos: a GNR de Ponte de Sor €, ao seu lado, o Jardim de Infancia “Cresce ao Sol”, com
as valéncias de bercario, creche, pré-escolar, ATL e programas de férias para criancas dos 3

meses aos 12 anos de idade.

Espaco publico e mobilidade

O espago publico pode ser entendido como o elemento agregador das diversas areas e vivéncias
da cidade. Nele estdo incluidas as vias, os parques e os jardins, os largos e as pracas, as zonas
de lazer e as zonas de estar. Quanto a estrutura verde, para além de se articular com o espago
publico, integra todas as areas verdes que enquadram e se articulam com o tecido urbano,

assegurando um conjunto de funcdes ecolégicas de salvaguarda dos valores naturais, de
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promocao da qualidade do ambiente e de equilibrio com as restantes componentes do territério,

bem como fungdes de recreio e lazer que alguns destes espagos também integram.

A ARU nao possui espacos publicos de encontro ou descompresséo de referéncia. Ainda assim,
pode destacar-se, principalmente pela sua importancia simbdlica, o Largo da Estacédo, na
extremidade norte da ARU. Localiza-se no final de uma via sem saida que conduz a estacao, a
Rua da Estacao. O acesso de nivel desde a rua até a plataforma/cais de embarque é feito por
uma entrada ao lado do edificio. A area é asfaltada, com uma estrutura circular no centro que
funciona como rotunda, e possui uma bolsa de estacionamento. E, sem dlvida, um largo quase
exclusivamente dedicado a circulagdo automével, com passeios com dimensdes minimas, nao
existindo qualguer mobiliario urbano, onde estdo implantadas, em localizagcbes distintas, duas
arvores. E pouco convidativo quando considerando que € a porta de entrada de quem chega a

Ponte de Sor de comboio.

Figura 24. Largo da Estacéo da CP e zona ribeirinha da ribeira de Longomel
Fonte: SPI

A zona ribeirinha da ribeira de Longomel, que atravessa a leste a ARU, indo desaguar a sul na
ribeira de Sor, é o principal elemento da estrutura ecolégica local. Consiste num corredor verde
que acompanha as margens desta ribeira, de orientagao norte-sul, ao longo de 950 metros. Trata-
se de um espago pouco qualificado, invadido por espécies infestantes, e que atualmente nao
oferece condicbes para o seu usufruto pela populacdo. Pontualmente é usado para deposicéo de
residuos dos mercados. Junto ao recinto, no prolongamento da Rua 12, é atravessada por uma

estrada informal que transpde a ribeira.
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A proximidade ao grande jardim do polo desportivo da cidade oferece alguma compensacéo a
auséncia de espacgos verdes de lazer no seu interior. Esta extensa area ajardinada, que define o
limite sudoeste da ARU e se estende até ao polo desportivo de Ponte de Sor, integra varias
componentes, como uma area de minigolfe, um parque infantil, um lago, uma cafetaria e um
skate-park. A area que integra este jardim e que rodeia o polo desportivo possui uma rede de

percursos pedestres marcados e apresentados em placas informativas.

O espago publico de circulacdo da ARU apresenta uma heterogeneidade de caracteristicas por
toda a area, que afetam a mobilidade pedonal e ciclavel e que condicionam a dinamica da ARU,
em especial quando se analisa as principais vias da ARU. De salientar, neste aspeto, que do
ponto de vista das caracteristicas morfoldgicas, este é um territério sem grande variacdo de cotas
hipsométricas e com declives suaves, o que favorece a mobilidade suave. De referir é ainda a
presenca de alguma tradicdo na utilizagao das bicicletas nas deslocacdes internas na cidade,

principalmente pela populagdo menos jovem.

O eixo estruturante da ARU é a Avenida da Liberdade, que surge na continuidade norte da
Avenida da Liberdade. Trata-se da via de entrada norte na cidade, correspondente a EN 244,
sendo considerada, em termos de hierarquia viaria, coletora e distribuidora, articulando-se com
as ligacoes supraconcelhias. No caso desta ARU, trata-se da Unica via deste nivel. Aqui, ou no
seu topo norte, junto ao n6 com a Rua General Humberto Delgado que d& acesso a estagao de
caminho-de-ferro, concentram-se a maioria dos estabelecimentos de servicos e comércio da
ARU. A Avenida da Liberdade possui passeios, embora de dimensdo variada, com
descontinuidades e a presenca de obstaculos (postes de sinalizacdo e iluminacéo). Em alguns
trocos existe arborizacdo e estacionamento. A sua imagem deixa transparecer algum

desordenamento e desqualificagéo, carecendo de um carater urbano mais vincado.

Outras vias de relevancia para a estrutura urbana da ARU sdo a Rua General Humberto Delgado
e a Avenida Marginal que oferecem uma cintura de circulagao que envolve a malha urbana. A Rua
General Humberto Delgado inicia-se a sul da ARU e liga o parque desportivo (estadio de futebol),
a area empresarial, a poente, e a envolvente da estacao e a area comercial, a norte. Garante o
acesso as antigas instalacbes da Delphi. Apresenta uma acentuada disparidade de
caracteristicas, tanto entre diferentes trocos, como entre os dois lados da via (por exemplo, junto
ao Modelo/Worten). Por sua vez, a Avenida Marginal, localizada na zona menos consolidada da
ARU, a nascente, articula o parque urbano ribeirinho da cidade, a sul, ao topo norte da Avenida
da Liberdade, passando pelo recinto das feiras. A sua implantacdo, paralela a zona ribeirinha,
delimita a malha urbana ortogonal (aqui menos regular) a oeste e a envolvente verde ribeirinha. As

duas vias possuem passeios descontinuos, com largura variavel e com barreiras e obstaculos
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diversos, assim com algumas bolsas de estacionamento, nao oferecendo condicoes

convidativas, de seguranca e conforto, a mobilidade suave.

Figura 25. Avenida da Liberdade, Rua General Humberto Delgado, Avenida Marginal e
via da malha do nucleo central misto

Fonte: SPI

A Rua Alexandre Robalo Cardoso é a mais importante via de orientagcdo oeste-este, sendo
transversal a todas as vias anteriormente referidas, entroncando a nascente na Avenida Marginal
e oferecendo uma ligacdo transversal as principais vias da estrutura radial norte centrada no
centro da cidade de Ponte de Sor. Atualmente, contudo, pelas suas caracteristicas e ocupagao,
esta via configura uma quase fronteira entre o centro da cidade e o territério da ARU. Apresenta
passeios e lugares de estacionamento perpendiculares e paralelos a via, de forma

descontinuada, na maioria da extensao apenas de um lado da via.

O nucleo central da ARU destaca-se por apresentar uma malha ortogonal com uma rede de vias
com pouca diferenciacéo hierarquica entre si. No sentido transversal, distinguem-se apenas as ruas
12 e 13, a primeira iniciada junto ao complexo industrial da Delphi por se prolongar para leste da
ribeira de Longomel, atravessando-a, e a segunda por se estender através da Rua de Angola ao
interior da area empresarial de Ponte de Sor. No interior do ndcleo, as condi¢cbes de conforto e
seguranca para a circulagdo do pedo sao desfavorecidas pela inexisténcia de passeios ou, quando
existentes, pelo seu perfil subdimensionado. O estacionamento informal, paralelo a via, sobre os
passeios/valetas cria conflitos com o peao e, por outro lado, o atravessamento de vias carece de
seguranca pela inexisténcia de passadeiras. As ruas 12 e 13 sdo por vezes Utilizadas pelos veiculos

pesados, apesar de n&o existirem condigdes de seguranga para os pedes.
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4.3. Sintese conclusiva

O diagnostico desenvolvido para a ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor permitiu,

através das analises realizadas a diferentes dominios, a identificacdo de um conjunto de pontos

fortes e os pontos fracos, que deverao, obrigatoriamente, ser tidos em consideracao na definicao

da estratégia de intervencdo da ORU. A tabela que se apresenta seguidamente sistematiza as

principais conclusdes encontradas por este diagnostico.

Pontos fortes

Grande diversidade de usos;

Disponibilidade de parcelas, algumas delas de grande dimensao, para instalar novas
ancoras funcionais;

Presenca da Estacao da CP, equipamento potencialmente gerador de fluxos e com
forte simbolismo para a histéria da cidade;

Algum carater distintivo conferido pela regularidade da malha urbana e por alguns
tracos de ocupagéao industrial que poderao ser utilizados em beneficio da imagem
deste territério;

Proximidade a numerosos equipamentos de referéncia da cidade, geradores de
dindmicas relevantes a esta escala;

Proximidade da nova zona industrial e respetivas dinamicas;
Boas acessibilidades viarias em relagéo ao centro e as vias estruturantes do concelho;

Presenca da ribeira de Longomel, importante elemento da estrutura ecolégica, e
proximidade ao parque urbano da ribeira de Sor, com potencial de requalificacéo.

Proximidade a érea verde urbana de grande dimenséo (Jardim do Pélo Desportivo);

Contexto favoravel de desenvolvimento econémico e urbano vivido na cidade de Ponte
de Sor, decorrente, por exemplo da afirmagao da fileira da aeronautica;

Presenca crescente de dinamica comercial e servigos e existéncia de alguns polos de
concentracao destas atividades, a sua escala, com relevancia;

Orografia plana do territério, favoravel a utilizacdo de modos suaves nas deslocagoes,
e alguma tradic&o na cidade de utilizacéo da bicicleta em percursos de curta distancia.
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Pontos fracos

: Incapacidade em reter populacao residente, com significativo esvaziamento e
envelhecimento populacional;

: Baixa dinamica construtiva e percentagem consideravel de alojamentos vagos e
edificios degradados;

Presenca de instalagOes industriais devolutas e de parcelas desocupadas que
contribuem para uma imagem urbana pouco qualificada;

: Falta de urbanidade e baixa densidade de ocupacéao;

: Inexisténcia de areas de estadia ou lazer;

Espago publico de circulagao desqualificado e pouco favoravel aos modos suaves;

Conflitos decorrentes da falta de condigoes para a circulacao de pedes em seguranca
e conforto;

: Falta de um quadro orientador coerente para a intervengéo no espaco publico, nos
seus diferentes planos;

Reduzida dinamica de utilizagao da Estagao da CP;

:  Zona ribeirinha com reduzido valor paisagistico e com focos de degradacéo.
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5. Estratégia de Reabilitacao Urbana

5.1. Objetivos estratégicos e visao de futuro

O presente trabalho visa a reabilitacao fisica e funcional do territério que se desenvolve a norte do
centro histérico da cidade de Ponte de Sor, estendendo-se até a Estacao Ferroviaria, estruturado
pela Avenida da Liberdade. A ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor €, conforme
mencionado anteriormente, contigua a ARU de Ponte de Sor, estabelecendo-se uma natural
complementaridade entre as duas estratégias de reabilitacdo urbana que contribuem para a

valorizagcao da mesma cidade.

Assim, a estratégia urbana que seguidamente se apresenta, para além do reforco das dindmicas
urbanas presentes, visa uma maior articulacdo deste territério com as restantes areas da cidade,
em particular com o centro, e pretende enquadrar um conjunto de fungdes relevantes e
complementares ao centro tradicional, que atualmente se encontram desarticuladas — zonas
industriais, elementos habitacionais e elementos naturais (ribeira de Longomel) —, valorizando o

ambiente urbano e reforgando a centralidade de Ponte de Sor, no contexto regional.

Os objetivos estratégicos que balizam o presente trabalho foram definidos aquando da

delimitacdo da ARU da Zona Norte da cidade de Ponte de Sor e sdo agora revisitados:

Objetivo 1. Qualificar o nucleo central/oficinal, através da valorizagcdo do espago publico,
tirando partido da sua meétrica regular e do potencial de reconversao oferecido pela
presenca de diversas areas vazias ou devolutas, reforcando a sua urbanidade e

explorando a proximidade ao centro da cidade;

Objetivo 2. Refuncionalizar as grandes parcelas industriais e comerciais, promovendo o
reaproveitamento das unidades industriais devolutas e a implementagcdo de novas

funcdes passiveis de gerar dindmicas urbanas mais intensas;

Objetivo 3. Valorizar a estagédo ferrovidria e sua envolvente, qualificando a é&rea
circundante onde esta implantado este equipamento, que se reveste de um consideravel
valor simbdlico e histérico para a cidade e, deste modo, reforcando a identidade local e a

integracgao territorial;

Objetivo 4. Reforcar a mobilidade, criando condi¢cdes propicias a utilizacdo dos modos
suaves e a uma melhor compatibilizagdo com a circulagdo viaria nos eixos estruturantes,

adotando e promovendo principios de mobilidade sustentavel;
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Objetivo 5. Requalificar a envolvente a ribeira de Longomel, fortalecendo a estrutura

verde, em particular o corredor verde da ribeira de Longomel, um afluente da ribeira de
Sor ao longo da qual se desenvolve o parque ribeirinho da cidade, e enquadrando o

recinto das feiras.

Tendo como referéncia os objetivos estratégicos supraindicadas, assim como a identificagéo das
potencialidades e das debilidades associadas a este territério, possibilitada pelo diagnéstico
efetuado, esta definida a necessaria contextualizacdo para ancoragem da estratégia de
reabilitagdo urbana aqui apresentada. Esta estratégia procura trabalhar num modelo de
desenvolvimento territorial sustentavel que promova a requalificagédo do espago publico e a
reabilitacéo e reocupagao do edificado degradado e/ou devoluto, potenciado a revitalizagao

urbana deste territério e incrementando a sua atratividade.

Embora carecendo de uma maior integragdo e articulagéo territorial, esta area, conforme foi
anteriormente mencionado, goza de uma proximidade ao centro da cidade e, sobretudo, a uma
consideravel e diversificada oferta de equipamentos coletivos educativos, desportivos e culturais,
que aumentam a sua apeténcia para se reconfigurar também enquanto area residencial. A ARU
da Zona Norte encontra-se servida por alguma oferta comercial, localizando-se no seu interior ou
sendo a ela fronteira, que inclui superficies comerciais de grande dimensdo. As principais
concentragbes comerciais encontram-se no eixo estruturante deste territério — a Avenida da
Liberdade — e no extremo norte, na envolvente da estagdo. Esta oferta comercial é
complementada por diversas atividades oficinais e servigos (reparacdo automoével, serralharia,

carpintaria, instalagéo de materiais elétricos, ...).

A multifuncionalidade deste territério esta bem patente e abre um leque de oportunidades de
requalificagdo e dinamizagéo. Ingrediente de vitalidade, esta multifuncionalidade devera ser
claramente assumida e explorada enquanto fator de atratividade territorial. A adocao de uma
visdo integradora e cuidadosa, que compatibilize as diferentes fungdes em presenca, é essencial
para a regulagao deste territério e para a promocédo do seu convivio e coexisténcia pacata, que
podera assumir um papel de motor de transformacéo urbana, gerando um territério mais
dindmico e competitivo, e uma maior capacidade de regeneragdo. O aumento da competitividade
deste territorio passa também pela melhoria da sua qualidade urbanistica, que se traduzira numa
melhoria da imagem urbana e na garantia de adequados padrées de qualidade de vida a
populacéo residente, atual ou futura. Passa também, necessariamente, pelo reaproveitamento
das antigas instalacdes industriais, como é o caso da Delphi, cuja refuncionalizacdo e
consequente introducao de novas fungcdes podem funcionar como um importante impulso na

revitalizacao deste territério.
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A ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor acolhe igualmente elementos de referéncia na
histéria local, que se revestem de um importante significado simbdlico para a identidade da
cidade. Entre eles destacam-se a Estacdo Ferroviaria, no extremo norte de ARU, que justificou o
crescimento da cidade neste sentido, durante a primeira metade do século XX. Esta expanséo
urbana materializou-se numa malha ortogonal bem desenhada e equilibrada, de quarteirdes de
esquinas arredondadas ou chanfradas (‘esquinas cerda’). Salienta-se que a regularidade do
tracado urbano é um trago partilhado com outras areas da cidade. Marcantes e simbdlicos sao
também os vestigios inerentes a tradicao industrial, heranca que ficou nos diversos edificios de
carater industrial, grande parte dos quais hoje devolutos, o que abre um interessante potencial de
reconversdo. Estes tracos andam a par, contudo, com o necessario incremento da qualidade
urbana e ambiental do territorio, visto que atualmente o tratamento do espaco publico néo oferece
os padroes de conforto e seguranca adequados a dindmicas urbanas mais intensas de usufruto e

circulacdo pedonal ou ciclavel.

Importa ainda acrescentar o papel que podera ser desempenhado pela estrutura verde — cujo
principal elemento presente € o corredor verde que se desenvolve ao longo da Ribeira de
Longomel —, na medida em que as éareas verdes assumem uma forte importancia na oferta de
espacos publicos de encontro da populacdo, assim como na articulagao e aproximagao de

diferentes polaridades, sendo ainda uma forma eficaz de amenizar e qualificar o ambiente urbano.

A definicao de uma Visdo de futuro para a ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor,
entendida como o cenério prospetivo que se pretende alcancar através da elaboragéo da
estratégia territorial, assenta na triangulacéo estabelecida entre os seguintes principios de

intervencao:

Multifuncionalidade
Competitividade

Identidade Integracao
Urbanidade Articulagao
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A Viséo de futuro para a ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor corresponderd, entdo, ao
fio condutor de toda a estratégia de desenvolvimento, para o horizonte temporal de 2027.
Assumindo os principios e valores, comuns ao centro da cidade de Ponte de Sor, de qualidade
ambiental, ecoldgica e de mobilidade sustentavel, a Visao de futuro proposta para a ARU da Zona
Norte da Cidade de Ponte de Sor é:

ARU DA ZONA NORTE DA CIDADE DE PONTE DE SOR

Um novo bairro na cidade de Ponte de Sor, um territdério urbano reinventado e

multifuncional, bem articulado com a cidade.

5.2. Eixos de intervencao

Sendo o presente trabalho auténomo mas complementar a estratégia de reabilitacdo urbana
desenvolvida para o centro de Ponte de Sor, cuja versao final data de janeiro do presente ano, a
estratégia aqui defendida partilha com a estratégia do centro da cidade, os mesmos principios e
objetivos genéricos de intervengao. Com efeito, a continuidade fisica entre as duas areas de
reabilitagao urbana traduz-se, inclusivamente, na transversalidade de alguns projetos (patente,
por exemplo, na rede ciclavel e pedonal proposta que se estende as duas ARU, ou nas areas
ribeirinhas). Assim sendo, os eixos de intervencdo que balizam a presente estratégia sdo comuns
aos dois territorios, salvaguardando-se, naturalmente, as devidas adaptacoes as caracteristicas

especificas de cada um.

Os cinco eixos de intervengéo apresentam profundas interdependéncias entre si e garantem uma

intervengéo integrada nas varias componentes urbanas. Séo eles:
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EIXO

03

Mobilidade urbana
EIXO sustentdvel e EIXO

0 2 legibilidade 0 4

Estrutura ecolégica e Fungdes urbanas e
sustentabilidade inovacéio
ambiental

UM NOVO BAIRRO NA
CIDADE DE PONTE DE

EIXO SOR, UM TERRITORIO EIXO
0'| URBANO REINVENTADO E 0 5
MULTIFUNCIONAL, BEM
= ARTICULADO COM A e
CIDADE

Figura 26. Eixos estratégicos e viséo de futuro para a ARU da Zona Norte
Fonte: SPI.

Eixo de intervencao 1 | Identidade urbana e vocacées locais

Tal como no centro da cidade, defende-se que também na ARU da Zona Norte é necessario
prosseguir e aprofundar o processo de valorizacao dos elementos distintivos e dos diversos
atributos especificos, materiais ou simbdlicos, encarando este reforgo da identidade urbana como
um processo dinamico e em mutacao, cruzando a memoria coletiva com 0s usos e vocagoes
tradicionais e emergentes do territério. Importa, pois, para além da reabilitacdo generalizada do
patrimonio edificado, da qualificacao do espaco publico e da valorizacdo dos elementos com
interesse arquitetonico ou cultural, promover e assumir elementos simbdlicos para o territério e para

a sua populagao.

A ARU da Zona Norte da cidade é um territério de expansao planeada a norte do centro da
cidade, hoje pouco dindmico e com reduzida densidade de ocupacdo, marcado pela presenga
da estagéo ferroviaria e por testemunhos de uma importante tradigdo industrial — de que as
antigas instalacoes da Delphi serdo o marco mais evidente, embora este legado se espelhe

igualmente na presenca de diversas outras edificacdes de cariz industrial.
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Valorizar as especificidades locais e tirar partidos dos elementos simbdlicos em presenga, tais
como a sua malha ortogonal, a tradicao industrial ou, ainda, a estagéo ferroviaria devera
desenvolver-se em duas escalas. Por um lado, importa valorizar este territorio, favorecendo a sua
integracao na estrutura urbana da cidade e a sua reconversao e atratividade. Por outro lado,
importa reforcar a identidade da cidade de Ponte de Sor como um todo, contribuindo para a sua
afirmacao enquanto centro urbano com uma “imagem forte, qualificada e multifacetada”, que

valoriza e divulga os seus elementos distintivos, cultura e tradicoes.
Eixo de intervencao 2 | Estrutura ecoldgica e sustentabilidade ambiental

O desenvolvimento sustentavel deste territério é indissociavel do fortalecimento da sua estrutura
ecolbgica, por sua vez integrada na estrutura ecoldgica da cidade, da valorizagdo da paisagem

natural envolvente e da melhoria da qualidade urbana e ambiental.

Tal como ja mencionado, a estrutura ecolégica local desenvolve-se apoiada no corredor verde
estruturado pela ribeira de Longomel, afluente da ribeira do Sor, que oferece o remate oriental a
ARU, e que configura nao s6 um elemento natural de identidade, mas também de estruturacéo do
territério e de articulagdo com a cidade. A valorizagao deste corredor e a sua aproximacao e
projecao sobre o restante territério da ARU, tirando partido de espacos livres e dos espacos

verdes privados existentes em logradouros, configura um importante principio de intervengao.

Adicionalmente salienta-se a relevancia de desenvolver iniciativas, genéricas e partilhadas com a
restante cidade, que contribuam para a melhoria da qualidade ambiental. Neste &mbito inclui-se a
necessidade de atuacédo no sentido da adaptacéo e mitigacdo das alteragbes climaticas, uma
tematica que se esta a tornar cada vez mais premente nos dias de hoje. Desta forma, em termos
globais, as acbes englobam investimentos na promocédo de uma maior eficiéncia energética do
espaco publico e do edificado, na reabilitacdo das infraestruturas urbanas, na reducéo das
emissdes de carbono e do ruido e, ainda, na sensibilizacdo da populagdo para as questoes

ambientais.
Eixo de intervencao 3 | Mobilidade urbana sustentavel

Atualmente, o espaco publico de circulagdo é pouco favoravel e convidativo as deslocacoes
pedonais ou ciclaveis, nao apresentando passeios ou tendo estes uma largura pouco confortavel,
descontinuidades e barreiras e obstaculos diversos. A promocdo da mobilidade urbana
sustentavel, facilitando a circulagao de pessoas, sobretudo através dos modos suaves (pedonal e
ciclavel), aumenta a qualidade urbana e promove a integragdo das diferentes areas que
compdem a ARU e destas com a envolvente. Importa, pois, requalificar vias estruturantes e, a
semelhanca do que é proposto para o centro da cidade, adotar medidas e acbes que apostem

na mobilidade suave e reduzam o impacto no meio urbano gerado pelo transporte automoével.
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Aqui estéo consideradas as intervencoes de requalificacdo do espaco publico, que deverao
incrementar as condigbes de seguranca e conforto dos diversos utilizadores, convidando a

utilizagao dos modos suaves.

Neste dominio, de acordo com o que tinha ja sido indicado na estratégia desenvolvida para a
ARU de Ponte de Sor, importa ainda promover condicdes adequadas a mobilidade ciclavel, que
apresenta um interessante potencial de crescimento na cidade, reconhecido como estratégico no
PAMUS. Existe alguma tradicéo e apeténcia para a utilizagao quotidiana da bicicleta em Ponte de
Sor, sendo fundamental intervir na criacdo das condigbes que potenciem a sua utilizacdo em
seguranga e com maior conforto, entre os diversos locais com potencial de gerar viagens, como
as areas empresariais, equipamentos coletivos, centrais de transportes publicos (estacdo) ou

areas de comeércio.
Eixo de intervencao 4 | Funcées urbanas e inovacao

A ARU agrega uma consideravel diversidade de fungdes, algumas das quais em declinio, mas
que encerram, todavia, um real potencial para a revitalizacdo do territério e para a atragéo de
pessoas e de investimentos. Importa, pois, desenvolver uma estratégia que, de modo concertado
com a estratégia desenvolvida para o centro da cidade, garanta novas e melhores condicoes
para valorizar as funcdes aqui instaladas e para atrair novas fungdes, proporcionando uma mais
diversificada e qualificada oferta funcional, estimulando a atividade econdmica e a criacao de
emprego, e gerando um acréscimo na qualidade de vida dos atuais e futuros residentes e

utilizadores do territorio.

Neste caso, importa atender a l6gicas de complementaridade entre os diferentes tecidos urbanos
que compdem a ARU, e também com a restante cidade, proporcionando uma maior atratividade

deste espaco urbano e da cidade de geral.

Para além de procurar mobilizar os recursos existente e de procurar oferecer solugbes e
respostas inovadoras, que cruzam acdes de natureza material e imaterial, visando valorizar
lugares, recursos e as relagoes entre estes, a estratégica deve assumir um conjunto de condigoes
de base, que garantam o seu sucesso, como o Wi-Fi, infraestruturas e estruturas de apoio ao

empreendedorismo e inovacao.
Eixo de intervencao 5 | Dinamismo sociocultural e cidadania ativa

Por Ultimo, e tal como o eixo de intervencdo, claramente assumindo uma légica de
transversalidade a cidade de Ponte de Sor, a estratégia de reabilitagdo urbana devera contribuir
para fortalecer a coeséao territorial e social, devendo igualmente centrar-se no desenvolvimento

humano. Para tal, e de modo integrado com as restantes iniciativas urbanas neste campo, €
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essencial estimular a dinamizagéo sociocultural do territério, a equidade de oportunidades € a
participacao de cada individuo na sociedade. Importa atender por um lado a dinamizacdo dos
espacos publicos e equipamentos, com uma oferta cultural e de animacéo atrativa e de
qualidade, e, ndo menos importante, a incluséo e o apoio social da populacéo, através do

fomento da igualdade de oportunidades.

Neste dominio, as dindmicas recentes terao de ser tidas em conta. Ao crescimento da fileira da
aeronautica, iniciado com a inauguracédo do Campo de Aviagao de Ponte de Sor, associam-se
dindmicas de transformacéo territorial, uma maior visibilidade no exterior e a chegada de nova
populacéo, com inegaveis beneficios demogréaficos e na dinamizagdo do consumo. No entanto,
novos desafios emergem também, entre os quais os da multiculturalidade, pelo que importa,
desde logo, investir por um lado no acolhimento da nova populagcdo e, por outro lado, no
fortalecimento da vida da comunidade local. Importa cimentar os elos afetivos das pessoas que
vivem a cidade entre si e com o territério, incrementando o seu sentimento de pertenca e

estimulando a capacidade de acolhimento.

Desta forma, é fundamental o envolvimento da comunidade e atores locais nas diversas
iniciativas, incentivando a participagao das populagdes na construgao das solucoes, a discussao
e partilha de ideias e a apropriagao coletiva dos resultados. O envolvimento generalizado dos
varios setores da comunidade devera igualmente servir de estimulo a proatividade dos agentes

locais e despoletar a emergéncia de futuros projetos aqui ndo contemplados.

5.3. Modelo territorial

O modelo territorial que se apresenta reflete as opcdes estratégicas que estdo implicitas na
estratégia de reabilitagdo urbana para a ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor, descrita
nos pontos anteriores, adotando uma linguagem esquemaética, logo, indicativa. Como tal, ndo se
pretende substituir aos instrumentos de gestao territorial que, nas suas diferentes naturezas e
escalas de abordagem, determinam o modelo de ordenamento do territorio e as condicbes de
uso, ocupagao e transformagéo do solo, bem como, j& a um nivel urbano, mais detalhado, a

estruturacao do desenvolvimento urbano e da forma urbana.

O modelo territorial procura representar graficamente as propostas, que serao operacionalizadas
através dos projetos estruturantes apresentados no ponto 6.3, com vista a concretizacéo da visao
de futuro defendida para este territério, tirando partido das suas caracteristicas e potencialidades

e contribuindo para a correcao das disfuncdes hoje existentes. Deste modo, procura ilustrar a
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forma como a estratégia preconizada fomenta a regeneragdo urbana e ambiental do territério,
valorizando as suas caracteristicas distintivas, promovendo uma maior coesao interna e o reforgo
das polaridades existentes e, deste modo, a afirmacdo da ARU enquanto uma éarea urbana
qualificada e atrativa, com capacidade para contribuir ativamente para a afirmacao da cidade de

Ponte de Sor e para sua projecao no exterior.

Importa, pois, salientar uma vez mais que esta estratégia devera ser implementada de acordo
com uma légica integrada de desenvolvimento urbano, sendo indissociavel da estratégia de
reabilitagéo urbana delineada para o centro da cidade, até pelas sinergias e efeito de escala que
podem surgir entre as duas estratégias. Deste modo, procuraram-se potenciar os elementos
comuns entre as duas estratégias, que em diversos casos deverdo partilhar iniciativas, ampliando
a sua visibilidade e os seus efeitos, e minorando os custos necessarios a sua implementagao. Os

modelos territoriais das duas estratégias partilham a mesma linguagem de representacéo.

Seguidamente salienta-se um conjunto de principios de intervengao, materializados no esquema
do modelo territorial aqui preconizado, que sustentardo a mudanca deste territério, dando lugar a
um novo bairro na cidade de Ponte de Sor, um territdrio urbano reinventado e multifuncional, bem

articulado com a cidade.

Reforgo do carater urbano e da articulagéo interna e com o centro da cidade

A Avenida da Liberdade é a espinha dorsal deste territério e o elemento central na estrutura
urbana da ARU da Zona Norte. Principal eixo de entrada norte na cidade de Ponte de Sor, esta via
promove a articulagdo da ARU ao centro da cidade, concentrando as principiais dinamicas
urbanas presentes. A sua requalificagcao, dotando-a de maior urbanidade, permitindo a sua
transformacdo num eixo comercial qualificado e convidativo também do ponto de vista
residencial, € um elemento chave para alimentar as dinamicas urbanas indispensaveis para a
concretizagéo dos objetivos estalecidos. A Avenida da Liberdade permitira igualmente canalizar
as dinamicas urbanas do centro da cidade e da importante oferta de equipamentos coletivos
existente a sul, assim como as dindmicas presentes nas varias polaridades da ARU, distribuindo-

as pelo territério.
Valorizagéo do nucleo central/oficinal

A preservacao e valorizacdo da malha urbana ortogonal sdo aspetos relevantes para trabalhar
requalificacao deste territério respeitando as suas singularidades. A valorizacdo do nucleo central,
transformando esta area, hoje desqualificada, pouco ocupada e com forte presenca de atividades
oficinais, num novo bairro assumidamente multifuncional da cidade, sera um dos fios condutores

da requalificagdo da ARU. Sendo importante respeitar e mesmo estimular as dinamicas
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econdémicas instaladas nesta area, estas podem coexistir com o incremento da sua urbanidade,
assente numa maior densidade da ocupacao, na reconversao de algumas estruturas edificadas e
no fortalecimento da funcao residencial em especial nas suas franjas, junto a determinados eixos,
em particular nos quarteirdes a nascente da Rua 18 e ao longo da Rua Alexandre Robalo

Cardoso.
Formalizagc&o de um sistema de polaridades complementares

O reforco das dinadmicas instaladas nas diferentes polaridades do territério, fomentando o seu
desenvolvimento e a emergéncia de novas dinamicas, é outro aspeto central desta estratégia.
Assim, a intervengdo no polo envolvente a Estagdo Ferroviaria (valorizando a componente
urbana/comercial), a reconverséo das antigas instalagoes da Delphi, em articulagdo com a area
empresarial (valorizando a componente econémica/cultural), e beneficiacdo do recinto das feiras
em articulagdo com a area ribeirinha (valorizando a componente ambiental/lazer), sdo apostas

fundamentais.
Assumir e explorar a heranca industrial

Os tragos e testemunhos industriais presentes constituem elementos distintivos deste territério,
que devem ser reconhecidos e explorados em beneficio préprio, podendo mesmo ser
evidenciados com recurso, por exemplo, a arte urbana ou a outras manifestagoes artisticas. Neste
sentido, devera ser aproveitado o potencial de reconversdo das unidades industriais devolutas,
entre as quais do antigo complexo industrial da Delphi. Este, pela sua dimensao, importancia
simbdlica, interesse que desperta e, inclusive, proximidade a area empresarial da cidade, com a
qual deveréo ser exploradas sinergias, é o exemplo mais visivel e que reline maior potencial para
configurar uma nova ancora funcional a escala da cidade. Contudo, outras unidades relnem
igualmente um importante potencial para influenciar a revitalizagao da sua envolvente, como por
exemplo a antiga fabrica de transformacéo de pimentéo, uma estrutura degradada e devoluta, que

ocupa um quarteirao.
Incremento da permeabilidade e estabelecimento de novas articulagdes

Este principio devera ser operacionalizado através da requalificacéo de vias que hoje constituem
barreiras, fisicas e/ou simbdlicas, a uma articulacdo mais franca entre diferentes tecidos urbanos.
Um exemplo destas barreiras encontra-se na polaridade mais a norte da cidade, no seio da qual
devera existir uma clara intengéo de aproximagao da estagao ferroviaria e dindmicas instaladas na
sua envolvente a cidade, a sul, o que se relaciona, em larga medida, com o estabelecimento de
uma mais franca articulagao entre tecidos urbanos atualmente fragmentados, designadamente
entre os dois lados do trogo norte da Rua General Humberto Delgado (estacdo e ocupagéao

envolvente, e area ocupada pelo Continente/Worten), e entre a envolvente ao Continente/Worten e
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a malha ortogonal (neste Ultimo caso, através do preenchimento da malha e abertura de novas
ligagcbes). Outro exemplo relaciona-se com a inversao do carater de “traseiras” patente na frente
norte da Rua Alexandre Robalo Cardoso, via que em grande parte delimita a fronteira sul da ARU
da Zona Norte, confinando com importantes equipamentos coletivos e areas de lazer qualificadas

da cidade.
Valorizagéo da estrutura ecolégica

A beneficiacdo dos valores naturais presentes na ARU é outro aspeto fundamental. A estrutura
ecolégica contribui para a estruturacéo do territério e oferece uma rede de articulacbes que
necessita urgentemente de ser preservada e tratada. A valorizacao da Ribeira de Longomel, para
além dos beneficios ambientais associados a qualificacdo de um espaco natural, ird promover o
encontro de um corredor verde requalificado com o parque urbano ribeirinho da cidade,
contribuindo para o progressivo estabelecimento da continuidade da estrutura ecolégica urbana.
Devera igualmente garantir a oferta de um espaco de lazer a comunidade, que a renaturalizacao
do Recinto dos Mercados e Feiras ampliara. Esta renaturalizacao permitira valorizar este espago
do ponto de vista visual, mas também na melhoria do conforto da sua utilizagéo, possibilitando a
sua utilizacdo multifuncional e mais regular enquanto espaco de lazer e encontro ou local para

realizagcao de eventos ao ar livre.
Otimizar o sistema de mobilidade suave

A garantia de condigbes favoraveis a mobilidade suave é fundamental para assegurar o reforgo
da articulacao entre as diferentes zonas e fungdes presentes na ARU e na sua envolvente, assim
como para promover a apropriagéo e dinamizacao do espaco publico por parte dos habitantes e
demais utilizadores da cidade. A beneficiacdo da mobilidade suave neste territério acontece a
dois niveis. O primeiro centra-se nos eixos viarios de distribuicdo interna mais relevantes,
designadamente na circular oferecida pela Rua Alexandre Robalo Cardoso, pela Rua General
Humberto Delgado e pela Avenida Marginal. A segunda as restantes vias da malha urbano, de
perfil mais reduzido. Em qualquer dos casos devem adotar-se solucdes que favorecam a
mobilidade suave, criando condicdes acrescidas de conforto e de seguranca para a circulagao
pedonal e ciclavel, e uma melhor coabitagcao entre 0 automovel e o pedo, nomeadamente atraves
da avaliagéo da possibilidade de garantir passeios continuos e sem barreiras, criacdo de novas

passadeiras, entre outros.
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eeee | imite da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor (69,7 ha)

-
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OQo Polaridades

A - Estacdo da C.P./Polo Comercial
B - Complexo Industrial da Delphi
C - Recinto da Feira

D - Area Empresarial

E - Parque Desportivo

Q Outras unidades e potenciais relagées com a envolvente
<*==> Eixo estruturante
<-----» Eixos viarios

‘ Estrutura verde

¥ Outros Elementos Chave

1 - Centro de Artes e Cultura

2 - Guarda Nacional Republicana (G.N.R.)
3 - Jardim de Infancia

4 - Hotel Ponte de Sor

5 - Jardim-Escola Jo&o de Deus

6 - Escola de musica

7 - Escola Secundaria

8 - Supermercado LIDL

9 - Estaleiro da C.M.P.S.

10 - Hipermercado Continente/Modelo

[N = ' -
N » Conexoes / Articulagdes

Figura 27. Modelo territorial.
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6. Operacao de reabilitacao urbana

6.1. Tipo de ORU

Atendendo a complexidade das questbes colocadas no ambito deste trabalho, a ORU a
desenvolver na area norte da cidade de Ponte de Sor sera de natureza Sistematica. A estratégia
de intervencéo definida para o territorio implica, como devidamente fundamentado nos capitulos
antecedentes, uma perspetiva integrada de intervencdo no tecido urbano, das dinamicas

presentes e futuras e da sua articulagcédo com as areas mais centrais da cidade de Ponte de Sor.

Uma ORU Sistematica, como a que se pretende desenvolver na ARU da Zona Norte da Cidade de
Ponte de Sor, consiste numa “intervengao integrada de reabilitagdo urbana de uma érea, dirigida
a reabilitagdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos
verdes e urbanos de utilizagao coletiva, visando a requalificacdo e revitalizacao do tecido urbano,

associada a um programa de investimento publico”.

Esta intervencado integrada, sustentada num programa de investimento publico, como referido,
terd de ser encarada numa logica de articulagado e de alavancagem do investimento privado
associado, de forma a potenciar as sinergias e os efeitos positivos esperados na ARU e na

propria cidade.

A delimitagao da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor tem associado um conjunto de
beneficios fiscais aos proprietarios e investidores que pretendam desenvolver agbes de
reabilitagdo urbana do conjunto edificado, designadamente ao nivel dos impostos municipais
sobre o patrimoénio (IMI e IMT) e incentivos decorrentes do estatuto dos beneficios fiscais (IVA, IRS
e IRC). Estes incentivos podem ser aprofundados através de medidas adicionais do Municipio de
estimulo a reabilitacdo urbana, como a reducéo ou isengéo das taxas urbanisticas e de ocupagéo
da via publica, programas complementares, por exemplo, aos atualmente estabelecidos pelo

IHRU, entre outras medidas que se procurarao consagrar na definicao da ORU.

A definicdo da ORU Sistematica, em complementaridade com o estabelecido na delimitagdo da
ARU, confere também poderes acrescidos ao Municipio (a aprovacédo da ORU sistematica
constitui causa de utilidade publica para efeitos de imposicao da obrigagao de reabilitar e obras
coercivas, empreitada Unica, demolicdo de edificios, direito de preferéncia, arrendamento
forgado, constituicao de servidao, expropriagao, venda forcada, reestruturacao da propriedade),

que Ihe permitirao atuar de forma mais efetiva e expedita no territorio de intervengéo, com relevo
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para os casos mais criticos de degradacdo, que, para além de prejudiciais para a imagem e

vivéncia urbanas, péem em causa a propria seguranga e a salubridade do espaco publico.

6.2. Prazo de execucao

A ORU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor é concebida para um horizonte de execugéao de
10 (dez) anos, devendo as intervencdes propostas ser desenvolvidas entre 2018 e 2027. Este
prazo poderd, eventualmente, ser prorrogado por mais 5 anos, atingindo-se, assim, o ambito

temporal méximo fixado para a vigéncia de uma ARU (artigo 18.° do RJRU).

Tendo em vista a concretizagao integral da ORU, deverao igualmente ser consideradas as
condicbes para uma avaliacdao regular da execucdo, designadamente do grau de
desenvolvimento do programa de agéo definido e da prossecugéo dos objetivos estratégicos, tal

como estabelecido no RJRU.

6.3. Projetos estruturantes e acdes prioritarias

A implementacéo da estratégia de reabilitagao urbana preconizada para a ARU da Zona Norte da
Cidade de Ponte de Sor sera operacionalizada através de uma carteira de projetos estruturantes,
que se assumem como iniciativas fundamentais para a geracdo de novas dinamicas de

regeneragéo urbana.

Estes projetos estruturantes decorrem dos eixos de intervencao que sustentam e materializam a
visdo de futuro para o territorio e correspondem a propostas concretas de intervencdo que, no
seu conjunto, visam a concretizacdo dos objetivos estratégicos estipulados para a estratégia de
reabilitagdo urbana deste territério. Estes projetos deverdo, através de um processo de
contaminacao positiva, impulsionar a futura realizagao de outros projetos e acdes, tanto da esfera
publica, como privada. Saliente-se ainda que, nao obstante a associacdo dos projetos
estruturantes a um determinado eixo estratégico, a sua maioria apresenta alguma
transversalidade em relagdo a concretizacdo da estratégia integrada e global proposta e tém

repercussao na concretizacéo de outros eixos e objetivos estratégicos.

A identificagcao destes projetos teve em consideracdo as definicbes explicitas no RJRU relativas a

uma ORU Sistematica, que os define como acbes destinadas a “reabilitacdo do edificado e a
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qualificacao das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacao
coletiva, visando a requalificacao e revitalizacao do tecido urbano, associadas a um programa de

investimento publico™®, que articule e alavanque o investimento privado associado.

Deste modo, foi identificado um conjunto de projetos estruturantes que incidem em diferentes
areas da ARU. Correspondem a intervencoes fisicas integradas sobre locais especificos, com
efeitos multiplicadores sobre todo o territorio e o concelho. Os projetos estruturantes, tendo em
conta as suas caracteristicas, dimenséao e efeitos potenciadores no conjunto do territério, ganham
uma particular relevancia na alavancagem da estratégia, podendo ser considerados verdadeiros

motores do processo global de regeneracao do territério.

Os projetos estruturantes apresentados nao devem ser encarados como propostas definitivas e
fechadas, mas antes como ponto de partida para a descoberta coletiva das respostas,
consistentes e aprofundadas, que melhor se adequam as questoes especificas por si suscitadas.
Terdo, por isso, de ser aprofundados e maturados no processo da sua concecao e

operacionalizag&o.

Também relevante sera a monitorizagao do processo de implementagao e a avaliagdo, em cada
momento, do seu grau de execucao, assim como a corregao precoce de eventuais problemas ou
a identificacdo de novas iniciativas que resultem de dinamicas entretanto emergentes. A
monitorizacdo e avaliagdo da execucao permitirdo, igualmente, a divulgacao regular de
informacao relativa a este processo, o que contribuira para um maior envolvimento e

comprometimento da comunidade em geral.

No conjunto é proposto um total de seis projetos estruturantes, que incluem 15 agdes prioritarias,

e que se encontram identificados na figura e na tabela seguintes.

8 Regime Juridico da Reabilitagao Urbana, Artigo 8.°.
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LEGENDA:

mmmm |imite da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor (69,7 ha)
ACOES PRIORITARIAS
- PE 1. Avenida da Liberdade, uma avenida requalificada
1.1. Requalificagdo da Avenida da Liberdade
1.2. Programa de reabilitacao de edificios de habitagao para arrendamento a custos controlados

1.3. Programa de revitalizagao comercial

- PE 2. Area da estagao ferroviaria, uma polaridade multifuncional reforgada e acessivel
2.1. Requalificagdo do Largo da Estag@o e acessos
2.2. Requalificagao da Rua General Humberto Delgado e n6 com a Avenida da Liberdade

- PE 3. Heranga industrial, um legado para a mudanga

3.1. Reconversao das antigas instalagoes da Delphi

4216116263
L)

3.2. Valorizagao do patriménio industrial

|:| PE 4. Mais urbanidade, melhor mobilidade
4.1. Requalificagao das vias distribuidoras
4.2. Melhoria das condigdes de coexistencia dos modos suaves

4.3. Colmatagdo da malha urbana

- PE 5. Mais verde, mais viva
5.1. Valorizagao paisagistica do recinto de feiras e integrag@o no Parque Ribeirinho

5.2. Requalificagao da Ribeira de Longomel - Trogo norte

mmmm PE6. Coesdo territorial e dinamismo
6.1. Programa de incentivos a reabilitagéo do parque edificado
6.2. Arte urbana
6.3. Rede de wi-fi publico

Figura 28. Mapeamento das agoes.
Fonte: SPI
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Tabela 8. Projetos estruturantes e agdes prioritarias.
Fonte: SPI

Projeto Estruturante Acéo Prioritaria

PE 1. Zona Norte | Avenida
da Liberdade, uma avenida
requalificada

1.1. Requalificacao da Avenida da Liberdade

1.2. Programa de reabilitagdo de edificios de habitagéo para arrendamento a
custos controlados

1.3. Programa de revitalizagdo comercial

PE 2. Zona Norte | Area da
estacéao ferroviaria, uma
polaridade multifuncional

reforcada e acessivel

2.1. Requalificagao do Largo da Estacao e acessos

2.2. Requalificagao da Rua General Humberto Delgado e do né com a Avenida
da Liberdade

PE 3. Zona Norte | Heranca
industrial, um legado para a
mudanca

3.1. Reconversdo das antigas instala¢coes da Delphi

3.2. Valorizagao do patrimoénio industrial

PE 4. Zona Norte | Mais
urbanidade, Melhor
mobilidade

4.1. Requalificagao das vias distribuidoras
4.2. Melhoria das condigdes de coexisténcia dos modos suaves

4.3. Colmatagao da malha urbana

PE 5. Zona Norte | ARU
mais Verde, ARU mais Viva

5.1. Valorizagdo paisagistica do recinto das feiras e integracdo no Parque
Ribeirinho

5.2. Requalificagéo da Ribeira de Longomel (trogo norte)

PE6. Zona Norte | Coesao
territorial e dinamismo

6.1. Programa de incentivos a reabilitagéo do edificado
6.2. Arte Urbana
6.3. Rede de Wi-Fi

Seguidamente serdo apresentadas fichas-sintese para cada projeto estruturante. A ficha-sintese

dos projetos estruturante inclui a sua identificacéo, os objetivos especificos, uma breve descrigao

do projeto, a identificacdo das acdes prioritérias que o integram e um cronograma previsional

7

desagregado destas acdes. A descricdo de cada acéo prioritaria € acompanhada de um

cartograma de localizagao, pela identificagao do promotor, potenciais parceiros, a natureza e a

estimativa preliminar do investimento e as fontes potenciais de financiamento.

7\ ?1 ?‘ g
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PE1 — Zona Norte

Avenida da Liberdade, uma avenida requalificada

Objetivos:
¢ Promover uma imagem urbana qualificada da ARU e da cidade, reduzir os focos de
degradacao urbana e incrementar a mobilidade sustentavel;
¢ Atrair e fixar novos residentes, potenciando as dinamicas urbanas e a reabilitacdo do
tecido edificado;
:  Valorizar a vertente econémica e promover uma maior atratividade comercial e terciaria
deste eixo, contribuindo para o seu dinamismo econdmico.
Descricao:

A Avenida da Liberdade é o principal eixo estruturante da ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de
Sor e integra o principal eixo de deslocacéao da cidade com a diregao norte-sul, constituindo a “porta
de entrada” norte na cidade de Ponte de Sor. Desempenha, portanto, um papel central tanto na
estruturacao interna da malha urbana da ARU, como na articulagédo desta com a cidade e com o
territério exterior. Sendo um eixo ja com alguma apeténcia comercial e residencial, a intervengao
centrada nesta avenida, visa sobretudo reforcar a presenca destas fungdes e valorizar o seu carater

urbano e as condicdes circulagao e usufruto nela observadas.

Pretende-se que esta via se afirme como uma “avenida” com um carater urbano, uma imagem

requalificada e uma escala humana. O projeto estruturante “Avenida da Liberdade, De Estrada a
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Avenida” tera reflexos as varias escalas: cria melhores condigbes de atratividade e sustentabilidade,
incrementa a qualidade urbanistica e ambiental da ARU e da cidade de Ponte de Sor, projeta uma

imagem mais qualificada e aprazivel da cidade.

Acbes prioritarias:

1.1. Requalificagéo da Avenida da Liberdade

A presente agéo prioritaria visa melhorar a qualidade

urbana neste eixo, em particular as condicdes de

. usufruto e circulagdo em modos suaves. A

% requalificacdo da avenida deve, pois, criar as

008 0009",

condicbes de segurangca e de conforto adequadas
para a mobilidade pedonal e ciclavel, permitindo que
0os modos suaves se afigurem progressivamente
como uma alternativa viavel ao automével, para as

deslocacdes dentro do perimetro urbano.

Propoe-se o reperfilamento da via, com a beneficiagao
das condigbes de circulacdo nos passeios,
designadamente o alargamento e a eliminacao de
barreiras e obstaculos a circulacéo, assim como das
descontinuidades existentes. Propde-se ainda a
inclusao de uma via ciclavel, integrada na rede urbana
ciclavel ja proposta para a cidade (ver agéo 5.2. da
ORU de Ponte de Sor), que devera interligar a estagao
ferroviaria, os principais equipamentos, espacos de

lazer e a area empresarial.

Esta requalificagdo devera incluir uma avaliagao das
necessidades de beneficiagdo infraestrutural e, caso
necessario, a intervencdo sobre debilidades

encontradas.

Dada a continuidade fisica entre as duas areas de

intervengao, é importante que esta agao se articule
com a acao 55 - Requalificacdo da Avenida da
Liberdade (troco sul), presente na ORU de Ponte de

Sor.

Promotor: Camara Municipal de Ponte de Sor
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Principais entidades a envolver: Junta de Freguesia,

Infraestruturas de Portugal.
Natureza do investimento: Investimento Plblico
Estimativa de investimento: 800.000 €

Fontes potenciais de financiamento: Municipal e

Comunitario

1.2. Programa de reabilitagdo de edificios de

habitag&o para arrendamento a custos controlados

Esta acado prioritaria corresponde a aquisigéo,
reabilitacdo e arrendamento a custos controlados, de
patriménio habitacional, atualmente degradado e
devoluto, implantado nos quarteirbes contiguos a
Avenida da Liberdade, dando resposta as
necessidades de habitacdo social das familias mais
carenciadas identificadas pelos servicos municipais e
promovendo a reabilitacdo e revitalizagao urbana
deste territério. Traduz-se assim no alargamento do
programa de reabilitagdo de edificios de habitagéo
para arrendamento a custos controlados, proposto
para a ARU de Ponte de Sor, que na sua 12 fase de
implementacao, contemplou a reabilitacao exterior e
interior de trés edificios municipais localizados no

centro da cidade.

Este programa encontra-se enquadrado nas opgoes
da politica de habitacao social do Municipio e devera
respeitar as regras de acesso e de gestao estipuladas
neste ambito e o Regulamento Municipal de Insergao

Social e Luta Contra a Pobreza.
Promotor: Camara Municipal de Ponte de Sor

Principais entidades a envolver. Proprietarios e

arrendatarios do edificado

Natureza do investimento: Investimento publico e

privado
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Estimativa de investimento: A definir consoante os

edificios selecionados

Fontes potenciais de financiamento: Municipal,
Privado, IFRRU 2020 e IHRU (Reabilitar para arrendar

— Habitacao acessivel)

1.3. Programa de revitalizagdo comercial

A presente acao propde que O programa de
revitalizagdo comercial proposto para o centro da
cidade (Comércio vivo | agdo 6.3 da ORU de Ponte
de Sor) se estenda a este eixo. Este programa
propunha a dinamizacdo comercial dos principais
arruamentos da cidade, desenvolvendo um conjunto
de iniciativas de animacao e dinamizagao, que em
conjunto com as melhorias nos  proprios
estabelecimentos comerciais e no espago publico,
deverdo dotar estas areas de maior atratividade e

dinamismo.

Sendo a Avenida da Liberdade o principal eixo de
concentracdo de comércio e servicos, atividades que
imprimem uma dinamica acrescida a ARU, esta via
podera ser integrada nas iniciativas desenvolvidas no
ambito do programa Comércio Vivo (acédo 6.3 —
Comércio vivo |Programa de revitalizagdo comercial,
presente na ORU de Ponte de Sor), eventualmente em
articulaggdo com outros locais da ARU, como a
envolvente a Estagao Ferroviaria ou o recinto das

feiras.
Promotor: Camara Municipal de Ponte de Sor

Principais entidades a envolver: Agentes econdmicos
presentes, Associagao Comercial e Industrial de Ponte

de Sor, Regiao do Turismo do Alentejo

Natureza do investimento: Investimento Publico

Estimativa de investimento: 5.000 €/ano (Investimento

complementar ao estimado na agao 6.3 da ORU de
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Ponte de Sor (10.000 €/ano))

Fontes potenciais de financiamento: Municipal

Cronograma;

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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PE2 — Zona Norte

Area da estagéo ferroviaria, uma polaridade multifuncional reforgada e acessivel

Objetivos:

Promover a articulagéo da polaridade que se desenvolve em torno da estacao ferroviaria
e das atividades econdmicas instaladas na sua envolvente, garantindo uma maior
qualidade urbana e condicoes de mobilidade sustentavel;

: Potenciar as dinamicas econémicas e urbanas existentes nesta area da ARU;

Contribuir para valorizar a identidade da cidade de Ponte de Sor e para valorizar a

imagem geral da cidade.

Descricéo:

Conforme foi antes evidenciado, a estacao ferroviaria de Ponte de Sor € um elemento de identidade
local estando a sua presenca intimamente relacionada com o crescimento urbano da cidade na sua

direcéo, e portanto com a ocupacéo do territério incluindo na ARU. Tendo perdido importancia

p . *
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enguanto centro de transportes, mantém-se todavia em atividade e reveste-se de um valor simbdlico
que ndo deve ser negligenciado, agregando na sua proximidade um conjunto de atividades
econdémicas que a escala local tem relevancia. Esta é uma éarea multifuncional onde coexistem
comeércio, restauracao, servicos e habitagao. Pouco qualificada do ponto de vista urbano, € uma éarea
fragmentada, onde é claro o predominio dado a circulagdo automével, sendo as condicoes de

circulacéo pedonal claramente deficitarias.

O presente projeto estruturante assume uma visao integrada sobre esta polaridade da cidade. Visa
promover uma maior qualidade urbana e garantir uma melhor articulagao e facilidade de circulagao
em modos suaves na area envolvente a estacdo ferroviaria e entre esta e a sua envolvente,
nomeadamente com o hipermercado Continente e o nucleo central da ARU e com a Avenida da

Liberdade, que garante a ligagcao ao centro da cidade.

Agdes prioritarias:

2.1. Requalificagéo do Largo da Estagéo e acessos

Esta acao visa beneficiar um dos poucos espacos
publicos de enquadramento a um equipamento
existentes na ARU, beneficiando a sua imagem urbana,
assim como as condigdes de acesso e de circulagao

pedonal a este espaco.

Apesar da pouca utilizacao do modo ferroviario, este é
um modo de transporte possivel para aceder a cidade,
configurando esta area uma porta de entrada em Ponte
de Sor, o que justifica a requalificacao do Largo da
Estacdo melhorando a sua qualidade urbanistica e
atribuindo-lhe um enquadramento mais aprazivel, que
poderd, inclusivamente possibilitar que este local
possa acolher pequenas atividades de dinamizacao. E
fundamental beneficiar as condicoes oferecidas a
mobilidade suave, permitindo e estimulando a sua

escolha nas deslocaces de proximidade.

Esta requalificacdo devera considerar o ordenamento
do estacionamento automoével, garantindo a oferta de

alguns lugares para estacionamento ordenado.
Promotor: Camara Municipal de Ponte de Sor

Principais entidades a envolver: Junta de Freguesia e
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Agentes econdémicos presentes
Natureza do investimento: Investimento publico
Estimativa de investimento: 200.000 €

Fontes potenciais de financiamento: Municipal e

Comunitario

2.2. Requalificagdo da Rua General Humberto Delgado
e do n6é com a Avenida da Liberdade

A requalificagao da Rua General Humberto Delgado
deverd, no troco norte, garantir a uniformidade com a
requalificacéo j& efetuada no passeio sul, aquando da

instalacdo da superficie comercial de grande dimenséo

(Continente/Worten). Deverao igualmente ser
garantidos atravessamentos pedonais, hoje
inexistentes.

A melhoria da mobilidade pedonal deve incluir o n6
que faz a articulagdo com a Avenida da Liberdade,
pensado exclusivamente do ponto de vista viério, e que
nao oferece condigcbes para o pedo ou outros modos

suaves de locomogao.

A Rua General Humberto Delgado, em toda a
extenséo, deveré acolher passeios continuos e de perfil
confortavel a circulagdo pedonal, preferencialmente

arborizados de modo a promover ensombramento.

Deverao igualmente ser criadas condigoes para que
possa acolher o modo ciclavel. Esta ligacao ciclavel
deveré estar articulada com a ligacéo ciclavel proposta
para a Avenida da Liberdade (agcado 1.1) e com a rede
urbana ciclavel proposta para o centro da cidade de
ligacdo do centro (escola, parque desportivo) a

estacdo (extravasa a unidade territorial).

Tal como nas restantes intervencoes de requalificacao
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de eixos viarios, esta agao constitui uma oportunidade
para avalia e corrigir eventuais necessidades

infraestruturais.
Promotor: Camara Municipal de Ponte de Sor

Principais entidades a envolver: Junta de Freguesia,

Agentes econdémicos presentes
Natureza do investimento: Investimento publico
Estimativa de investimento: 1.300.000 €

Fontes potenciais de financiamento: Municipal e

Comunitario

Cronograma:

2022 | 2023 | 2024 | 2025 i 2026 | 2027
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PE3 — Zona Norte

Heranga industrial, um legado para a mudanga

Objetivos:

Reconverter e reocupar elementos edificados diferenciadores e com valor simbdlico,

fortalecendo a identidade de Ponte de Sor e valorizando a paisagem urbana da ARU e a
imagem geral da cidade;

¢ Estimular novas dinamicas, capazes de impulsionar a revitalizagdo da ARU da Zona Norte e
contribuir para o dinamismo da cidade;

Potenciar a crescente visibilidade e reconhecimento externo de Ponte de Sor, estimulando

uma progressiva competitividade e dinamismo urbanos.

Descricao:

Como foi anteriormente evidenciado, a ARU da Zona Norte da cidade de Ponte de Sor, um territério
marcadamente multifuncional, acolhe diversos exemplos de antigos espacos industriais, hoje
devolutos e nalguns casos degradados. A reconversao destes espacos contribui para a melhoria
generalizada da imagem urbana da ARU, e constitui uma oportunidade para o reforco da identidade

local e para a valorizacéo e dinamizagédo urbana e socioeconémica desta area da cidade.

O projeto estruturante “Heranca industrial, um legado para a mudanga” visa encorajar a reconversao
fisica e funcional de antigos espacos industriais abandonados, e desta forma, valorizar a envolvente
onde estes se implementam e gerar novas ancoras funcionais que fortalecam, do ponto de vista

econoémico, social e cultural, ndo sé a ARU da Zona Norte, mas também a cidade no seu conjunto.
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Agdes prioritarias:

3.1. Reconverséo das antigas instalagdes da Delphi

As instalagdes de Delphi sao um complexo industrial
de grande dimensao que acolheram aquela que foi a
entdo maior unidade industrial do distrito de
Portalegre. Com uma elevada carga simbdlica para a
populagao, estas estruturas encontram-se, apés o

encerramento desta fabrica, devolutas.

O Municipio propds-se assegurar a gestao deste
espaco para disponibilizagdo a novas industrias e para
a criagdo de um equipamento que possa acolher
exposicoes, conferéncias e congressos. A presente
acao prioritaria visa exatamente a requalificagao e
reconversao das antigas instalagbes da Delphi,
gerando uma nova ancora funcional deste territério.
Contempla a elaboragao de um estudo para a
reconversao das atuais estruturas e instalacao deste
novo equipamento, definindo em concreto os objetivos
e especificacdoes do projeto, incluindo o uso e
transformagdes necessarias do edificado e do espaco

publico.

Promotor: Proprietarios e Camara Municipal de Ponte
de Sor

Principais entidades a envolver: Agentes econémicos
presentes, Associagao Comercial e Industrial de Ponte
de Sor

Natureza do investimento: Investimento publico
Estimativa de investimento: A definir

Fontes potenciais de financiamento: Municipal,
Comunitario, IFRRU 2020
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3.2. Valorizacgéo do patriménio industrial

Para além das antigas instalagoes da Delphi, a ARU
da Zona Norte da cidade de Ponte de Sor acolhe
outros exemplos de edificios ou estruturas industriais
que testemunham a histéria da cidade e fazem parte
da sua memodria coletiva. Estes encontram-se hoje
devolutos e degradados, pelo que a sua reconversao
e reocupagdo se traduzird num enriquecimento
coletivo da memoaria histdrica e da identidade, e na

melhoria da imagem urbana e do equilibrio urbanistico.

Esta acao traduz-se na sensibilizacdo dos
proprietarios para os beneficios desta reabilitagao, da
eventual refuncionalizagao deste edificado,
compatibilizando a preservacao destes tracos
industriais. E essencial um trabalho de identificagdo
das dificuldades e potencialidades inerentes a cada
edificio, 0 contacto com 0s respetivos
proprietarios/gestores, e a definicho de medidas
concretas que possibilitem uma futura intervencao de
reabilitacdo e refuncionalizacdo. A Camara Municipal
deve promover e divulgar os beneficios fiscais

associados a reabilitagao urbana na ARU, ou outros

que entenda instituir com este fim.

Promotor; Proprietarios

Principais entidades a envolver; Camara Municipal de

Ponte de Sor

Natureza do investimento: Investimento publico e

privado

Estimativa de investimento: A definir consoante os

edificios selecionados

Fontes potenciais de financiamento: Municipal, privado
e IFRRU 2020
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PE4 — Zona Norte

Mais urbanidade, melhor mobilidade

Objetivos:

Melhorar a mobilidade e articulagéo internas e estimular a utilizagao dos modos suaves e
garantir o conforto e seguranca pedonal e ciclavel,

:  Melhorar a qualidade ambiental e paisagistica da cidade e a qualidade de vida da
populagao;

Contribuir para a consolidagao e remate urbano.

Descricéo:

A ARU da Zona Norte da Cidade de Ponte de Sor é um territério de baixa densidade, que carece de
acentuar as suas caracteristicas de urbanidade e beneficiar a qualidade urbana presente. O projeto
estruturante “Mais urbanidade, melhor mobilidade”, tal como a sua designacéao indica, visa requalificar
0 espaco publico nos principais eixos da ARU e, por esta via, incrementar as vivéncias urbanas e
condicbes acrescidas de mobilidade urbana sustentavel, assegurando o fortalecimento das
articulagdes intraurbanas e a melhoria geral do ambiente urbano. A componente de mobilidade suave
deveréa ter especial relevancia nas intervencdes no espago publico propostas, sendo essencial a
melhoria da qualidade e o alargamento da oferta dos espagos dedicados a circulagdo pedonal, assim
como a criacéo de condicdes para que se possam implementar e promover habitos de utilizagao de
modos de locomogéo alternativos, designadamente a bicicleta, principio ja defendido para a ARU de

Ponte de Sor.

l '
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Agdes prioritarias:

4.1. Requalificagdo das vias distribuidoras

No geral, pretende-se garantir uma maior qualidade
urbana e dotar os principais arruamentos da ARU de
melhores condicOes para a mobilidade suave, com
reperfilamento das vias, garantia de passeios
(largura, pavimentos e mobiliario urbano adequados),
ordenamento do estacionamento e melhores
condicoes de atravessamento das faixas de rodagem
(passadeiras). A eliminacdo de barreiras a mobilidade
pedonal assume especial relevo, assim como a
adaptacdo ao acolhimento do modo ciclavel. Estas
intervengoes de requalificacédo dos espagos publicos
devem igualmente contemplar a sua adaptagao as
necessidades de pessoas com  mobilidade
condicionada, definindo-se percursos pedonais
seguros e continuos, onde deverdo ser eliminadas
barreiras arquiteténicas (de acordo com as normas
técnicas sobre acessibilidades, definidas no Decreto-

Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto para pessoas com

mobilidade condicionada) e implementadas, caso

necessarias, medidas de acalmia de trafego.

Neste sentido, deverdo ser requalificadas as

seguintes vias:

:  Rua Dr. Manuel José Fernandes, garantindo
um tratamento do passeio nascente
semelhante ao existente no lado do parque

desportivo.

¢ Avenida Marginal, com uma funcao de
delimitagdo e contencdo urbana que deve
ser mantida, sem prejuizo de uma
valorizagédo da componente de mobilidade
pedonal e ciclavel, articulando o parque
ribeirinho (e o centro da cidade) ao recinto

das feiras.
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¢ Rua Alexandre Robalo Cardoso, o principal
eixo estruturante nascente-poente, faz a
articulagéo entre importantes equipamentos
coletivos e o limite sul da ARU. Importa
atenuar a imagem de barreira/fronteira entre
a zona oficinal e o parque desportivo, a sul.
A via carece de passeios continuos em

ambos os lados da via (no lado norte estes

sao mesmo inexistente), devendo igualmente
acolher, de forma mais adequada, o modo

ciclavel.

A este conjunto de vias deverdo juntar-se a Rua 12 e
a Rua 13, ambas de orientacao nascente-poente,
pela sua relevancia na articulagdo com elementos
exteriores a ARU: a primeira articulando a antiga
Delphi ao recinto das feiras e a margem leste da
Ribeira de Longomel, e a segunda articulando a nova

area empresarial através da Rua de Angola.

Tal  como nas restantes intervengbes de
requalificacédo de vias na ARU, também aqui devera
ser avaliada a necessidade de beneficiacao das

infraestruturas urbanas.

Promotor: Camara Municipal de Ponte de Sor
Principais entidades a envolver: Junta de Freguesia
Natureza do investimento: Publico

Estimativa de investimento: 2.000.000 €

Fontes potenciais de financiamento: Municipal e

Comunitario
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4.2. Melhoria das condigbes de coexisténcia dos

modos suaves

Esta acdo contempla as intervengdes genéricas com
vista a progressiva beneficiagao da rede de percursos
pedonais e ciclaveis, no sentido de garantir a sua
continuidade, quer nos passeios, quer nas vias
partilhadas por modos suaves e motorizados, assim
como a eliminacdo das barreiras e obstaculos.
Nestas intervengbes deverdo ser aplicadas as
determinacoes da carta de espago publico de Ponte
de Sor (agao 4.1 da ORU de Ponte de Sor) e deverao
ser tidas em consideragao as opgoes definidas para
a rede urbana ciclavel e pedonal do centro da cidade
(acéo 5.2 e 5.4 da ORU de Ponte de Sor).

Se possivel e sempre que necessario, deve proceder-
se ao reperfilamento das vias e criagdo de passeios,
tal como a eliminagédo de barreiras a mobilidade e a
introdugdo de mobiliario urbano, sinalética e

iluminagao adequadas e arborizagao.

Promotor; Camara Municipal de Ponte de Sor

Principais entidades a envolver: Junta de Freguesia,
entidades com ligacdes ao dominio dos transportes e
mobilidade, incluindo associagbes desportivas ou

culturais
Natureza do investimento: Investimento publico
Estimativa de investimento: A definir

Fontes potenciais de financiamento: Municipal e

Comunitario
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4.3. Colmatagdo da malha urbana

A presente acao prioritaria  visa fomentar o
preenchimento dos quarteirbes a norte da rua 10 € a
sul  da grande superficie Continente/Worten,
mantendo a regularidade ortogonal da malha
(respeitada pela implantagdo do hipermercado).
Pretende-se, deste modo, garantir uma maior
consolidagao urbana e uma maior permeabilidade da
- malha, quebrando a barreira que esta area

desocupada hoje representa.

A semelhanca do proposto para a ORU do centro da
cidade (agdo 1.4), a presente acéo prioritaria traduz-
se na adocao pela Camara Municipal de Ponte de
Sor de um papel ativo junto dos proprietarios para
estimular a ocupagao destes espacos, promovendo o
contacto com os particulares e a delimitagao de uma

pequena unidade de intervencao/execucao, que

fomente a concertacdo e a contratualizacdo de
interesses. Esta unidade afigura-se como um
instrumento de programagao e execucao sistematica,
com carateristicas de celeridade e flexibilidade,
devendo estar em conformidade com @ 0s
Instrumentos de Gestao Territorial vigentes para esse

espago.

Promotor; Camara Municipal de Ponte de Sor e/ou

proprietarios
Principais entidades a envolver: Proprietarios privados

Natureza do investimento: Investimento publico e

privado
Estimativa de investimento: N/A

Fontes potenciais de financiamento: Municipal e/ou

privado
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PE5 — Zona Norte
ARU Mais Verde, ARU Mais Viva

Objetivos:

¢ Melhorar as condigdes ecoldgicas da Ribeira de Longomel, incrementando a qualidade
paisagistica e urbana da érea ribeirinha e, de modo mais abrangente, da ARU;

Fortalecer a estrutura ecoldgica local, garantir a sua integracdo na estrutura ecolégica

.o

urbana;
¢ Contribuir para uma mais forte articulacao da ARU com a cidade e para uma gradual
integracdo da area ribeirinha no parque urbano ribeirinho da cidade, incrementado a

coesao territorial e promovendo melhores condicdes para o seu usufruto pela populagao.

Descricéo:

O projeto estruturante “Zona Norte | ARU Mais Verde, ARU Mais Viva” centra-se na area que se
desenvolve apoiada na Ribeira de Longomel, um corredor verde que, sendo o principal elemento da
estrutura ecoldgica da ARU, configura um espago pouco qualificado do ponto de vista ecolégico e

urbano.

A valorizagéo deste corredor verde tera expressao na qualificagcdo do ambiente urbano, permitindo o
seu usufruto fisico ou visual pela populagdo e a progressiva articulagdo com a area ribeirinha ja
requalificada da cidade (o0 parque urbano ribeirinho) e com a paisagem natural envolvente. A

requalificacdo e valorizagcdo desta area ribeirinha envolvera a recuperacédo da estrutura ripicola,
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incrementando o seu valor ecolégico ao permitir a manutencao de habitats para fauna e flora, e a
renaturalizacéao e incorporagao do recinto de mercados e feiras enquanto equipamento deste corredor
verde, potenciando outras a vivéncia urbanas complementares a sua utilizacao principal, nas alturas

em que nao estao a decorrer feiras ou mercados.

Agdes prioritarias:

....................................................................................................... e e e e e

5.1. Valorizagéo paisagistica do recinto de feiras e
: integragdo no parque ribeirinho

Esta acao compreende uma intervencao integrada
sobre a metade sul do trogo da Ribeira de Longomel
que integra a ARU da Zona Norte, devendo promover
a renaturalizacdo urbana deste recinto e,
simultaneamente, a requalificagao da éarea ribeirinha
écontigua ao recinto das feiras. Nesta intervencao
édeveréo ser adotadas as caracteristicas indicadas
para a acao 2.1 do ORU de Ponte de Sor, que, por sua
vez, deverao igualmente ser assumidas na area verde
de lazer prevista no PP da Zona Nordeste. Desta
forma, estara a ser dado mais um contributo para o
estabelecimento gradual de uma futura continuidade

do parque urbano até ao recinto de mercados e feiras.

A valorizacéo paisagistica do recinto das feiras devera,
promover a sua integracao, enquanto equipamento,
éno parque ribeirinho, possibilitando uma utilizacao
mais intensiva e o acumular de fungbes
complementares ao acolhimento das feiras e
mercados. A intervengdo deve contemplar a
Eintrodugéo de espécies arbdreas que ampliem o
conforto do recinto (ensombramento e conforto
térmico), o aumento da permeabilidade e drenagem
do solo (por exemplo, com o recurso a grelhas de
enrelvamento) e da qualidade visual, a introducao de

: algum mobiliario urbano e a introdugéo de sanitarios.

i A recuperacao da galeria ripicola deve atenuar a

i barreira visual a area de exploragdo de inertes,

i localizada na margem oriental.

........................................................................................................ et a et e e e e e e e e a AN a R NN AR R Na N R R EaERR R RaERe R eaEannnarannnaas

l y
MUNICIPIO 81
PONTEiSOR



DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA E DEFINICAO DA OPERAGAO DE REABILITAGAO
URBANA DA ZONA NORTE DA CIDADE DE PONTE DE SOR

R2. PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

....................................................................................................... e e e e e

i Promotor: Camara Municipal de Ponte de Sor

Principais entidades a envolver. Junta de Freguesia,

feirantes e a Associacdo Comercial de Ponte de Sor.
Natureza do investimento: Investimento publico
Estimativa de investimento: 350.000 €

Fontes potenciais de financiamento: Municipal e
Comunitério
5.2. Requalificagdo da Ribeira de Longomel — trogo
: norte

i Corresponde a uma intervengéo ligeira com o objetivo

Ede melhorar o ecossistema fluvial da Ribeira de

o
Q' :
" H . s .
73 i Longomel, aumentando o seu interesse ecologico e
' ‘ H H H 0 by ~
== i diminuindo a sua vulnerabilidade a pressao humana.

Consiste na requalificacado ambiental e paisagistica
édas margens e galeria ripicola, beneficiando as
écaraoteristicas naturais do lugar, mantendo o seu
carater nao urbanizado. E composta pela limpeza,
desmatacgéo e gestdo da vegetagao da galeria ripicola,
valorizando as espécies vegetais autoctones e
Eremovendo a vegetacao invasora existente. Esta
intervencao deve ser realizada enquanto atividade de
manutengao anual, de forma a evitar os crescimentos

espontaneos de espécies exdticas.

Promotor; Camara Municipal de Ponte de Sor
Principais entidades a envolver: Junta de Freguesia
Natureza do investimento: Investimento publico
Estimativa de investimento: 80.000 €

EFontes potenciais de financiamento: Municipal e

: Comunitario
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Cronograma;

2018 | 2019 | 2020 | 2021
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—~~3 PE6 — Zona Norte
)
[ J - . . . .
Coesao territorial e dinamismo

Obijetivos:

Reabilitar e reocupar o edificado e melhorar a eficiéncia energética dos edificios;
¢ Contribuir para a criagao de uma imagem urbana mais qualificada e unificada da cidade
e para a coesao social e territorial;

:  Potenciar a atratividade do territério, a inovagéo e o empreendedorismo.

Descrigao:

O projeto estruturante “Zona Norte | Coeséo territorial e dinamismo” combina o estimulo a reabilitagao
fisica do edificado da ARU, por parte dos proprietarios privados, com iniciativas complementares,
como um projeto de Arte Urbana ou a criagao de uma rede de Wi-Fi, que se afirmem como fatores de
dinamizacao e de promogao de uma imagem urbana renovada e coerente com a do centro da cidade
de Ponte de Sor, potenciando a afirmacao conjunta da cidade como uma centralidade atrativa e

competitiva no contexto regional e nacional.

De salientar que Ponte de Sor atravessa um momento particularmente positivo, relacionado com o
crescimento e afirmacao da presenca do setor aerondutico na cidade, o que se traduz nao sé num
aumento da procura de alojamento para arrendamento na cidade, como também na emergéncia de
dindmicas econémicas complementares que devem ser apoiadas e estimuladas, canalizando sinergias

para outros setores do desenvolvimento urbano.
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AgOes prioritarias:

6.1. Programa de incentivo a reabilitagao do edificado

A presente acao prioritaria corresponde a divulgagao,
promocao e aplicagdo do programa de incentivos a
reabilitacdo fisica e funcional do edificado decorrente
da delimitacdo da ARU da Zona Norte da cidade de
Ponte de Sor, tendo como suporte o quadro de
beneficios fiscais enquadrados no RJRU e outros

estimulos a reabilitagao urbana.

Complementarmente  as  intervengbes  publicas
previstas para a requalificacdo de espagos publicos,
equipamentos de utilizagdo coletiva e infraestruturas,
as intervencgoes no edificado serao, maioritariamente,
da responsabilidade dos proprietarios privados, os
quais podem, no entanto, beneficiar do quadro de
apoio e incentivos legalmente definido pela CMPS
para a ARU. Como entidade promotora da ORU, o
municipio  devera  consciencializar, apoiar e
acompanhar o0s proprietarios no processo de
reabilitacao, facilitando o acesso a informagéo e a
servigos técnicos, e simplificando e agilizando

procedimentos.

Na sua atuacdo, no que a operacionalizagédo desta
medida diz respeito, deverdo ser utilizados os canais
de comunicacéao, promogao e divulgagéo, fisicos e
virtuais, entre os proprietarios e a autarquia, criados
para a ORU do centro da cidade, tal como a “Loja da
Reabilitagao Urbana”, ou a “Plataforma Online da
Reabilitagao Urbana”. De igual modo, outras iniciativas
de facilitacdo da reabilitagdo eventualmente criadas
(como protocolos bancarios, bolsas de imbveis ou de
servicos) deverdo igualmente ser comuns as duas
ARU.

A sensibilizagcdo para a necessidade de intervencao

junto dos proprietarios de imoéveis com um estado de

7\ ?1 ?‘ g
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conservacdo mais precario, deve ser prioritaria e
intensificada, podendo o municipio, em caso de
necessidade de salvaguardar a seguranca de pessoas
e bens e a salubridade publica, recorrer aos

mecanismos coercivos conferidos pela lei.
Promotor; Camara Municipal de Ponte de Sor

Principais entidades a envolver: Proprietarios, Junta de

Freguesia e Agentes institucionais e socioeconémicos
Natureza do investimento: Investimento publico
Estimativa de investimento: A definir

Fontes potenciais de financiamento: Municipal

6.2. Arte urbana

A arte urbana é uma forma de humanizacédo da
paisagem urbana, contribuindo, assim, para a
sensacao de pertenca e autoestima dos habitantes e,
por vezes, para a constituicao de verdadeiras galerias
de arte em espagos livres. A utlizagdo de
manifestagbes de arte urbana na valorizagdo dos
espacos publicos urbanos promove, muitas vezes de
forma inesperada, novas experiéncias sensoriais,
culturais e de lazer, sendo uma forma de atracéo de

visitantes das cidades.

A presente acéo prioritaria propde estender a aposta
estratégia em arte urbana, ja iniciada no centro da
cidade de Ponte de Sor e cujo aprofundamento é
proposto na agao 4.4 da ORU de Ponte de Sor. Desta
forma, propde-se implementar acbes de arte urbana
em determinados locais especificos da ARU, como a

N

envolvente a estacao ou tirando partido das

infraestruturas e edificios industriais, aposta estratégia
em arte urbana, ja iniciada no centro da cidade de
Ponte de Sor e cujo aprofundamento é proposto na
acao 4.4 da ORU de Ponte de Sor, explorando a

ligacdo da arte contemporanea com a histérica
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atividade industrial fortemente presente na ARU.
Promotor; Camara Municipal de Ponte de Sor

Principais entidades a envolver: Agentes culturais,
associagdes empresariais ou empresas, regiao de

turismo do Alentejo.
Natureza do investimento: Investimento publico

Estimativa de investimento: 20.000 €/ano (Investimento
complementar ao estimado na agéao 4.4 da ORU de
Ponte de Sor (100.000 €/ano)).

Fontes potenciais de financiamento: Municipal.

6.3 Rede de Wi-Fi

A presente acéo visa a criagdo de uma rede publica e
gratuita de Wi-Fi publico em locais chave como a
estacao ferroviaria ou o recinto das feiras e a area
ribeirinha. Esta agao esté intrinsecamente associada a
acao 6.2. da ORU de Ponte de Sor, devendo

Promotor; Camara Municipal de Ponte de Sor
Principais entidades a envolver: Junta de Freguesia
Natureza do investimento: Investimento publico

Estimativa de investimento: 1.000 €/ano (Investimento
complementar ao estimado na agdo 6.2 da ORU de
Ponte de Sor (5.000 €/ano))

Fontes potenciais de financiamento: Municipal e

Comunitério — iniciativa WI-FI 4 EU

Cronograma:

2018 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
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6.4. Cronograma de execugao

A ORU integra diversos projetos estruturantes e acdes, que contemplam tipologias de intervengéo

diferenciadas.

De modo a compatibilizar intervengoes, alavancar e envolver entidades publicas e privadas e
distribuir os diferentes investimentos de forma equilibrada ao longo do periodo de duracéo da
Operagao de Reabilitacao Urbana, foi estabelecido um cronograma (Tabela 9), meramente
indicativo, para a operagao ao longo do prazo de execugao da ORU, 10 anos. Houve a
preocupacao de concentrar uma parte significativa do investimento publico nos primeiros 5 anos,

de forma a produzir um maior efeito de alavancagem do investimento privado nos anos seguintes.

Nesta programacao foi tida em consideragdo a programacgao proposta para as intervencoes
propostas na ORU de Ponte de Sor, tirando partido, sempre que possivel, das sinergias e

complementaridades entre as duas Operacoes.

Através da andlise do cronograma proposto €, também, possivel identificar a existéncia de
algumas acdes que, pelas suas caracteristicas e objetivos, serao transversais a todo o periodo de
implementagcédo da ORU. Destacam-se neste ambito as seguintes agbes: Programa de
reabilitagao de edificios de habitagdo para arrendamento a custos controlados (1.2.); Programa
de revitalizacdo comercial (1.3.); Valorizagdo do patrimoénio industrial (3.2.); Melhoria das
condicbes de coexisténcia dos modos suaves (4.2.); Colmatagdo da malha urbana (4.3.);

Programas de incentivos a reabilitagao do edificado (6.1.) e Arte Urbana (6.2.).
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Tabela 9. Cronograma de execugao
Fonte: SPI, 2018

Projeto Estruturante Acéo Prioritaria
1.1. Requalificacdo da Avenida da
Liberdade

1.2. Programa de reabilitagao de edificios
de habitacdo para arrendamento a custos
controlados

PE 1. Zona Norte | Avenida da
Liberdade, uma avenida
requalificada

1.3. Programa de revitalizagédo comercial

2.1. Requalificagao do Largo da Estacao e

PI? 2. Zonzla,Norte | Area qa aCesS0Ss

estacéao ferroviaria, uma polaridade o .

multifuncional reforcada e 2.2. Requalificacdo da Rua General .

acessivel Humberto Delgado e do n6 com a Avenida .

da Liberdade .

PE 3. Zona Norte | Heranga 3.1. Reconversdo das antigas instalacoes .

industrial, um legado para a da Delphi .
mudanca 3.2. Valorizagdo do patriménio industrial

4.1. Requalificagcao das vias distribuidoras

PE 4. Zona Norte | Mais 42. Melhoria das condicdes de
urbanidade, Melhor mobilidade coexisténcia dos modos suaves

4.3. Colmatagao da malha urbana

5.1. Valorizagédo paisagistica do recinto das
PE 5. Zona Norte | ARU mais feiras e integragao no parque ribeirinho

Verde, ARU mais Viva 5.2. Requalificagéo da Ribeira de Longomel
(troco norte)

6.1. Programa de incentivos a reabilitacéo

PE6. Zona Norte | Coeséo do edificado

territorial e dinamismo 6.2. Arte Urbana
6.3. Rede de Wi-Fi
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6.5. Programa de investimento e de financiamento

A concretizacdo da estratégia e dos objetivos definidos no presente Programa compreende a
realizacdo de um programa de investimento associado ao conjunto de projetos e acodes
apresentados anteriormente. Exige, consequentemente, a ponderacao e captacdo de meios
financeiros de origem publica ou privada, que permitam garantir a concretizagado dos objetivos

definidos através da implementacéo das agoes consideradas.

Programa de investimento

O programa de investimento que se encontra associado ao conjunto de projetos e acoes €

apresentado na Tabela 11, através de estimativas de investimento para cada acdo proposta.

Devido ao reduzido grau de maturagao das acdes, 0s valores de investimento apresentados,
constituem valores meramente indicativos do volume orcamentado para cada acao, que deverao
ser aferidos e consolidados ao longo da execucao deste programa, na fase de desenvolvimento

das agoes/projetos. Estas estimativas sao apontadas, quando possivel, no seu montante global.

O investimento estabelecido para cada agao foi definido segundo um conjunto de pressupostos,

que justificam os mesmos, constituindo-se como um valor indicativo de investimento.

As estimativas dos valores das obras foram calculadas com base em pregos médios por m? de
area bruta de intervencéo, de acordo com a categoria de intervengao, apresentadas de seguida
(Tabela 10). Estes valores tém em conta a previsdo da evolugdo do mercado num horizonte
temporal alargado, de modo a refletir o grau de incerteza na orcamentacao inerente a esta fase

do processo.
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Tabela 10. Categorias de intervengao e custos médios de investimento
Fonte: SPI

Categoria de intervengéao Valor de referéncia por area

bruta de intervencéo

Redes viarias Rede viéria a reperfilar 50 €/m?

Intervencdo média com novo desenho de espaco

. publico (incluindo mobiliario urbano e iluminagao),
Espacos publicos o . 70 €/m?
com substituicao de revestimentos, ordenamento

de trafego e estacionamento de superficie

Espacos publicos Intervencao ligeira, introdugao ou valorizacao de 10 &/
m
(recinto das feiras)  elementos vegetais e algum mobiliario urbano

o Intervencao ligeira de limpeza das margens e
Ribeira o o 5 €/m?
valorizacdo da galeria ripicola

Foram ainda tidos em conta, como referéncia, os valores estimados para as agbes da ORU de
Ponte de Sor. Nos casos em que as agbes séo idénticas as que foram propostas anteriormente,
na ORU de Ponte de Sor, traduzindo-se na extensao destas iniciativas propostas a ARU da Zona
Norte da Cidade, os valores indicados refletem um reforco do respetivo investimento estimado

previamente na ORU de Ponte de Sor.

Excluiram-se desta estimativa as componentes de elaboragao dos projetos técnicos, fiscalizagao
e imprevistos e, ainda, a aquisicdo ou expropriagao de terrenos e imdveis para a execucao das
intervengbes. Também ndo estéo incluidas as demolicoes, que dependem de levantamentos

detalhados.

Algumas acbdes nao tém ainda um valor determinado, uma vez que carecem de uma definicdo

mais detalhada do programa de intervencao.
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Tabela 11. Cronograma indicativo de investimentos
Fonte: SPI

Valor estimado de Tipo de Observacoes

Projeto Estruturante Acéao Prioritaria

Investimento investimento

: 1.1. Requalificagdo da Avenida da Liberdade 800.000 € PUblico Uilzz-52 @ Va'f;égeﬁ;igara [EERUEIE:
. s - T .
E PE 1. Zona Norte | Avenida da 1.2..Pro~grama Clo EELIIERED CREEises e . - . A definir consoante os edificios -
. . . habitagao para arrendamento a custos A definir Publico e privado . .
. Liberdade, uma avenida selecionados .
. o controlados 1
i requalificada . i
. Investimento complementar ao .
1.3. Programa de revitalizacao comercial 5.000 €/ano Publico estimado na acéo 6.3 da ORU de Ponte
. de Sor (10.000 €/ano) .
: PE 2. Zona Norte | Area da 2.1. Requalificacao do Largo da Estacéo e N Utiliza-se o valor médio para .
a - L . 200.000 € Publico : ~ L o 3
= estacao ferroviaria, uma polaridade acessos intervencao media em espaco publico
] 0 A . - e Jou T X §
. multifuncional reforcada e 2.2. Requalificacdo da Rua General Humberto 1.300.000 € Plblico Utiliza-se o valor médio para reperfilar a =
- acessivel Delgado e do n6 com a Avenida da Liberdade R rede viaria .
PE 3. Zona Norte || Heranga %;I. hFi{econversao das antigas instalacdes da A definir Plblico Adeﬂmrcorzjs;ie:]ri](tje;o programa
E industrial, um legado para a ’ A definir consoante os edificios '
. mudanca 3.2. Valorizagdo do patriménio industrial A definir Publico e privado . -
. selecionados .
E 4.1. Requalificagcao das vias distribuidoras 2.000.000 € Publico Sillele valc:;(jr:}e\jji;?igara TEPETIEN e E
: PE 4. Zona Norte | Mais 4.2. Melhoria das condicdes de coexisténcia dos - o :
: urbanidade, Melhor mobilidade  1040s suaves A definir Publico :
L] L]
. 4.3. Colmatagao da malha urbana N/A Publico e privado .
E . 51 Vallor|zaga(3 palsag|st|oal dlo. recinto das 350.000 € PUblico Utiliza-se ovglor de refe_renma para o E
: PE 5. Zona Norte | ARU mais feiras e integracdo no parque ribeirinho recinto das feiras :
E Verde, ARU mais Viva 5.2. Requalificacdo da Ribeira de Longomel 80.000 € PUblico Utiliza-se o valor dQ referéncia para a E
. (troco norte) ribeira .
. 6.1. Programa de incentivos a reabilitagdo do - POE A definir consoante os edificios .
. . A definir Publico . 3
. edificado selecionados .
E Investimento complementar ao E
. PE6. Zona Norte | Coesao 6.2. Arte Urbana 20.000 €/ano Publico estimado na acao 4.4 da ORU de Ponte .
i territorial e dinamismo de Sor (100.000 €/ano) i
. Investimento complementar ao .
. 6.3. Rede de Wi-Fi 1.000 €/ano Publico estimado na acéao 6.2 da ORU de Ponte .

l 4
MUNICIPIO m 92
PONTEis SOR



DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA E DEFINICAO DA OPERAGAO DE REABILITAGAO
URBANA DA ZONA NORTE DA CIDADE DE PONTE DE SOR

R2. PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA

Programa de financiamento

A concretizacao do plano de investimentos apresentado na secgao anterior, com tipologias e
dimensoes fisicas e financeiras distintas, exige o envolvimento institucional e operacional das
entidades publicas e dos atores privados, bem como a ponderacédo e captacdo de meios
financeiros disponiveis — publicos e privados — que permitem garantir a concretizacao dos

objetivos definidos através da implementagao dos projetos/acdes considerados.

No final desta seccao apresenta-se uma tabela indicativa das potenciais fontes de financiamento

previsiveis para cada agéo proposta (Tabela 12).

Os programas estabelecidos no plano de investimento serao concretizados, em grande parte,
através de financiamento préprio do Municipio. No entanto, importa destacar que existem
diversos instrumentos de financiamento ao qual o Municipio podera recorrer. Neste ponto é

realizada uma identificacao de alguns desses instrumentos de financiamento.

A anélise das potenciais oportunidades de financiamento foca-se nos instrumentos disponiveis
que, considerando a natureza das propostas, poderao ser mobilizados no sentido de viabilizar a
implementacao da estratégia e das varias iniciativas que a corporizam. Estes instrumentos de
financiamento poderao apoiar o esforco de investimento do Municipio, que tera de mobilizar
montantes proprios do orgamento municipal, tanto para o cofinanciamento das operagoes,
enquadradas nesses instrumentos, como para o financiamento das operagdes que, pela sua

natureza, nao terao enquadramento nestes instrumentos.

No ambito da reabilitagdo urbana, destacam-se o Instrumento Financeiro para Reabilitagdo e
Revitalizagao Urbana, criado para o periodo de 2014-2020 (IFRRU 2020), acessivel as entidades
publicas e privadas, e um programa especifico do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao
Urbana (IHRU) destinado a dinamizar a reabilitacdo urbana e o mercado de arrendamento

habitacional — Programa Reabilitar para Arrendar, Habitacdo Acessivel.

E dado um particular enfoque aos fundos comunitarios disponibilizados para 2014-2020,
assumindo os instrumentos de programacao que integram o Portugal 2020 uma especial
evidéncia neste enquadramento. Esses fundos séo distribuidos segundo uma arquitetura que
contempla: quatro Programas Operacionais Tematicos (POT) e cinco Programas Operacionais
Regionais (POR) no continente; dois Programas Operacionais Regionais das Regides Auténomas
da Madeira e dos Acores; e um programa operacional de assisténcia técnica, a que se juntam os

Programas de Desenvolvimento Rural e das Pescas (Figura 29).
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Programas Operacionais Tematicos Programas Operacionais Regionais

Competitividade e
Internacionalizagdo

Capital Humano

Centro

R. A. Madeira

R. A. Agores

Sustentabilidade
e Eficiénciano
Uso dos Recursos

Inclusdo Social e Alentejo

Emprego

@ Programa Pescas

Figura 29. Arquitetura operacional do Portugal 2020
Fonte: SPI

Em sintese, é possivel destacar os seguintes instrumentos:

¢ Instrumento Financeiro para a Reabilitagao e Revitalizagao Urbanas (IFRRU 2020);
:  Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel;
¢ Portugal 2020:
:  Programa Operacional e Regional do Alentejo (POR Alentejo);
:  Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO
SEUR);

Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizacao (PO Compete
2020).
: WI-FI4EU

Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagao Urbanas (IFRUU 2020)

A regeneracéao e a revitalizacéo fisica, econémica e social em zonas urbanas integram uma das
areas identificadas no Acordo de Parceria Portugal 2020 para utilizagdo dos instrumentos
financeiros, na prossecucéo dos obijetivos especificos de melhoria do ambiente urbano, por via
da reabilitagdo fisica do edificado destinado a habitagdo, comércio ou servigos, bem como do

espaco publico envolvente.

O IFRRU 2020, construido através da RCM n® 522/2015, de 23 de julho, é um veiculo preferencial
para maximizar a aplicacao dos fundos comunitarios disponibilizados pelo Portugal 2020 e pelos
respetivos programas operacionais tematicos e regionais, para o periodo 2014-2020, nos
dominios da regeneracéo e revitalizacao urbana. Assenta em dois planos de intervencao, em que

as funcdes de intervencao e de acompanhamento do instrumento financeiro sao cometidas a
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uma estrutura de missao, a funcionar junto ao IHRU, e as funcdes de apreciacao e aprovagao da
politica de investimento e do programa de agéo do instrumento financeiro em causa, entre outras

medidas, séo asseguradas por um Comité de Investimento.

O IFRRU 2020 destina-se a pessoas singulares ou coletivas, publicas ou privadas, incluindo os
condominios. As operacoes a financiar devem demonstrar viabilidade financeira e gerar receitas
liquidas positivas suficientes para amortizar o valor do financiamento do investimento. Os apoios
sdo concedidos através de produtos financeiros, criados especificamente para este efeito por
intermediarios financeiros, a disponibilizar com condicdes mais favoraveis do que as condicdes

de mercado.
Sao cofinanciaveis as seguintes operagoes, localizadas dentro da ARU:

:  Reabilitacao integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de
idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacéo igual ou inferior a 2 (D.L. n°® 266-
B/2012, de 31 de dezembro);

: Reabilitacao de espagos e unidades industriais abandonadas com vista a sua

reconversao.

A utilizagdo a dar aos edificios podera ser para habitacao prépria, atividades econdmicas ou
equipamentos de uso coletivo. Complementarmente podem ser apoiadas as intervengdes em
eficiéncia energética concretizadas no ambito do projeto de reabilitacdo urbana de edificios de

habitagao, que sejam identificadas em auditoria energética realizada para este efeito.

Todas as operagdes que sdo objeto de financiamento devem ser apreciadas pelo Municipio. O
protocolo de colaboracdo institucional celebrado com a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses prevé a criagdo de um ponto focal especifico para o IFRRU 2020 e, nos casos em
que tal se demonstre pertinente, a criagdo de um balcao (fisico e/ou virtual) dedicado as

operacdes financiaveis pelo IFRRU 2020.

Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel

Este programa, da responsabilidade do IHRU, tem como objetivo o financiamento, através de um
empréstimo de longo prazo, de operagbes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou
superior a 30 anos, situados nas ARU, que apds reabilitacdo deverdo destinar-se
predominantemente a fins habitacionais e a fracdes a arrendamento em regime de renda
condicionada. Podem também ser concedidos empréstimos para a reabilitacdo de edificios com
mais 30 anos situados fora da ARU, desde que caregcam de obras de reabilitacdo integral e sejam

construidos exclusivamente por fracoes habitacionais e respetivas partes acessorias.
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Sao beneficiarios qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que seja
proprietaria do edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou que demonstre ser titular de direitos e
poderes sobre o mesmo que lhe permitam onera-lo e agir como dono de obra no ambito de
contratos de empreitado e que promova a operacao de reabilitagdo por si ou em conjunto com
outros contitulares. O empréstimo pode ascender a 90% do custo das operagdes, apresentando

condigbes (maturidade, taxa de juro e periodo de caréncia) atrativas para o investidor.

Portugal 2020

No caso do Portugal 2020, a anélise de enquadramento teve em conta uma primeira identificagao
dos Objetivos Tematicos (OT) mais relevantes para a execugcdo do programa estratégico
delineado. Desta forma, foi possivel, no contexto de andlise dos Programas Operacionais
pertinentes, a identificacdo dos Eixos Estratégicos (EE) que melhor se aplicam a concretizacéo do

programa estratégico em causa.

Neste quadro, foi efetuada uma analise pormenorizada do POR Alentejo 2014-2020, o principal
veiculo de aplicagdo dos fundos estruturantes e de investimento na regido Alentejo. O POR
Alentejo 2020 esta assente em dez eixos estratégicos. Desses, quatro tém relevancia e
correspondéncia na estratégia que se pretende alcancar para ARU da Zona Norte da cidade de

Ponte de Sor, nomeadamente:

Eixo 1 — Competitividade e Internacionalizacao das PME;
Eixo 4 — Desenvolvimento Urbano Sustentavel;
Eixo 7 — Eficiéncia Energética e Mobilidade;

Eixo 8 — Ambiente e Sustentabilidade.

O Eixo 1 — Competitividade e Internacionalizacdo das PME tem como objetivo primario reforcar a
competitividade econdmica, promovendo o desempenho regional em trés divisdes: o perfil de
especializagao da producéo, as competéncias e as estratégias de desenvolvimento da PME e as
condigbes do contexto e atividade empresarial. Deste modo o programa visa principalmente

incentivar o empreendedorismo e a inovagao.

O eixo 4 — Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 7 — Eficiéncia Energética e Mobilidade e 8 —
Ambiente e Sustentabilidade visam o desenvolvimento urbano sustentavel, a eficiéncia energética
e a mobilidade urbana sustentavel e a valorizagdo ambiental. Estes eixos relacionam-se, direta ou
indiretamente, com as acoes na otica da regeneracao e revitalizagao urbana, tendo como quadro
de referéncia o modelo territorial € a estruturagédo de centros urbanos que se encontram previstos

nos PROT do Alentejo e do Oeste e Vale do Tejo.
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WI-FI 4EU

A iniciativa WIiFi4EU, pela Comissao Europeia, pretende promover a conectividade sem fios
gratuita nos espagos publicos, nomeadamente nos parques, pracas, edificios publicos,
bibliotecas, centros de saude e museus, em todo o territorio europeu. Dispbe de um orgamento
de 120 milhdes de euros para o periodo de 2017 a 2019, destinados a financiar a instalagéo de

equipamento Wi-Fi de ponta nos centros da vida publica.

As camaras municipais sao destinatarias da primeira fase da iniciativa e candidatar-se a partir do
dia 15 de maio de 2018 a vales WiFi4EU no valor de 15.000 euros. Esta disponivel, desde 20 de
margo de 2018, o portal WiFi4EU onde os candidatos a financiamento terao de proceder ao
registo prévio, passo que é obrigatério. A proxima fase, aberto o primeiro convite de candidatura,
tem lugar a 15 de maio de 2018, as 13:00 (hora da Europa Central). Os vales WiFi4EU cobrirdo as
despesas com o equipamento e a instalacao dos pontos de acesso Wi-Fi. O vale pode servir para
comprar equipamento novo ou modernizar uma instalagao existente, substituindo o equipamento

antigo por equipamento melhor e mais recente.

Os beneficiarios serdo selecionados com base na ordem de chegada (data e hora da
apresentagdo da candidatura, garantindo-se, simultaneamente, que todos os paises podem
beneficiar de um nimero minimo de vales (no primeiro convite, este nimero é de 15 vales por
pais). Os beneficiarios comprometem-se a pagar os custos da ligacao (assinatura de acesso a
Internet) e da manutengao do equipamento e a oferecer uma conectividade sem fios gratuita e de

elevada qualidade durante, pelo menos, trés anos.
Para mais informacao consultar:
www.wifi4deu.eu

www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=393159
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Tabela 12. Potenciais fontes de financiamento, por agao
Fonte: SPI, 2018

Financiamento

Projeto Estruturante Acéo Prioritaria

PE 1. Zona Norte | 1.1. Requalificagao da Avenida da Liberdade

Avenida da Liberdade,  1.2. Programa de reabilitacéo de edificios de habitagdo para
uma avenida arrendamento a custos controlados

requalificada 1.3. Programa de revitalizagado comercial

PE 2. Zona Norte | Area 2 1. Requalificagao do Largo da Estag&o e acessos
da estacéo ferroviaria,
uma polaridade 2.2. Requalificagio da Rua General Humberto Delgado e do
multifuncional reforcada  ng com a Avenida da Liberdade
e acessivel

PE 3. Zona Norte | 3.1. Reconversao das antigas instalagdes da Delphi
Heranga industrial, um
legado para a mudanca

3.2. Valorizagdo do patrimoénio industrial

4.1. Requalificacao das vias distribuidoras

4.2. Melhoria das condigbes de coexisténcia dos modos
suaves

4.3. Colmatacao da malha urbana
PE 5. Zona Norte | ARU 5.1, Valorizacdo paisagistica do recinto das feiras e
mais Verde, ARU mais  integragéo no parque ribeirinho
Viva 5.2. Requalificacao da Ribeira de Longomel (trogo norte)

PE 4. Zona Norte | Mais
urbanidade, Melhor
mobilidade

PE6. Zona Norte | 6.1. Programa de incentivos a reabilitagao do edificado

Coeséo territorial e 6.2. Arte Urbana _
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6.6. Modelo de gestao e execucao

De acordo com o RJRU, as operacdes de reabilitacdo urbana devem ser coordenadas e geridas
por uma entidade gestora®. Esta entidade gestora podera assumir dois tipos distintos: uma

empresa do sector empresarial local ou o préprio municipio.

Atendendo as carateristicas da ORU proposta e aos projetos estruturantes considerados, propoe-
se que seja 0 Municipio de Ponte de Sor a assumir diretamente as fungbes de entidade gestora
da ORU da ARU da area norte da cidade de Ponte de Sor.

Complementarmente, atendendo a que a ORU assenta o seu programa num conjunto de projetos
de iniciativa eminentemente publica, de iniciativa municipal, que se pretende que alavanquem o
investimento privado, propoe-se que esta ORU deva adotar um modelo de execucao por iniciativa

de entidade gestora, a Camara Municipal de Ponte de Sor.

Note-se que, apesar de ser de iniciativa da Camara Municipal, o sucesso da ORU implicara uma
forte articulacdo e coresponsabilizagcdo com proprietarios, demais titulares de direitos sobre

edificios e atores relevantes da ARU da area norte da cidade de Ponte de Sor.

Sera, por isso, importante desenvolver esforcos de coordenacdo e a procura de
complementaridades entre diferentes intervenientes, procurando uma confluéncia de interesses
entre as varias acgdes de iniciativa publica e entre estas e as agbes de iniciativa privada,
permitindo, em diversos projetos, a concretizacao de parcerias de diverso tipo, cuja possibilidade

esta consignada no regime juridico ja referido.

A melhor forma de atender as exigéncias da implementacédo de uma operagdo de reabilitacdo
urbana sistematica, tendo em conta que o municipio de Ponte de Sor ir4 assumir diretamente as
funcdes de entidade gestora da ORU, é através de uma Unidade de Reabilitacdo Urbana. Para
tal, a Camara Municipal organiza os seus servicos relacionados com a reabilitacdo urbana numa
unidade organica flexivel que, neste caso, € partihada com a ORU da ARU da cidade de Ponte

de Sor, anteriormente delimitada, de forma a otimizar a sua atuagéo neste dominio.

Importa referir que, de acordo com o RJRU, “quando a entidade gestora da operagao de

reabilitacao urbana for o municipio, pode ser criada uma unidade organica flexivel, interna ao

9 RJRU, artigo 9.°.
1 RJRU, artigo 10.°.
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municipio e constituida especialmente para apreciar o procedimento simplificado de controlo
prévio, nos termos da alinea a) do artigo 7° e dos artigos 8° e 10° do Decreto-Lei no 305/2009, de
23 de outubro”.

O RJRU refere ainda que “a unidade organica flexivel deve integrar técnicos com as competéncias
funcionais necessarias a apreciaggdo de todo o procedimento de comunicacdo prévia,
nomeadamente as necessarias para a analise da conformidade das operagbes urbanisticas com

as normas legais e requlamentares aplicaveis”.

Neste caso, “o presidente da camara municipal ou os vereadores, se houver delegacao de
competéncias nestes, podem delegar ou subdelegar, consoante o0s casos, no dirigente
responsavel pela unidade organica flexivel a competéncia para admitir ou rejeitar a comunicacao
prévia”.

O desenvolvimento dos projetos propostos no a&mbito da ORU beneficiara da existéncia de uma
estrutura multidisciplinar que permita definir e acompanhar as intervencdes, numa loégica coerente
e articulada, assegurando a coordenacao de diferentes aspetos e especialidades com elevada

complexidade técnica.

Procurando otimizar os recursos existentes, esta Unidade de Reabilitacdo Urbana devera

articular-se com as estruturas ja existentes no Municipio.

Esta Unidade de Reabilitagdo Urbana tera também como responsabilidade assegurar a
implementacao dos beneficios associados a ARU, assim como a agilizagdo dos processos de

reabilitacao, nomeadamente no que se relaciona com 0s procedimentos internos da autarquia.

Sera fundamental que a Unidade de Reabilitacdo Urbana assuma uma postura ativa na promocéo
da intervencao dos residentes e de outros atores privados, no sentido da promogao da

reabilitagcdo, mantendo a coeréncia prevista na intervencao. Sao, desde ja, questbes a destacar:

: ldentificacéo e captacédo de possiveis investidores;

Criacdo de uma “bolsa de iméveis” na ARU da area norte da cidade de Ponte de Sor,

identificando edificios de intervencéo prioritaria;

Estabelecimento de acordos com fornecedores de materiais no sentido de os conseguir

a precos reduzidos;

:  Montagem de uma bolsa de projetistas e de empresas construtoras na area da

reabilitacao;

Estabelecimento de protocolos com instituicbes bancarias de referéncia;

:  Desenvolvimento de programas especificos de apoio a reabilitacdo e ao arrendamento;
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:  Envolvimento e auscultacéo dos proprietarios e atores locais;
¢ Divulgacéo e disseminacao de apoios e oportunidades de financiamento, entre outros.

Importa referir que sera da responsabilidade desta Unidade a realizagédo do acompanhamento e
avaliacdo da ORU. Deste modo, devera elaborar anualmente um relatério de monitorizagcao de
operagéo de reabilitagdo em curso, o qual deve ser submetido a apreciacédo da Camara Municipal

e da Assembleia Municipal.

Neste campo, a cada cinco anos de vigéncia da ORU, a Camara Municipal submetera a
apreciagao da Assembleia Municipal ndo s6 um relatério de avaliagdo da execucdo da ORU,

como, se for caso disso, uma proposta de alteracao do respetivo instrumento de programagao.

6.7. Quadro de apoios e incentivos

Beneficios fiscais relativos aos impostos municipais sobre o patriménio

De acordo com o RJRU, a delimitagdo de uma ARU obriga a definicdo, pelo Municipio, dos
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o
imposto municipal sobre imoveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis (IMT), nos termos da legislacéo aplicavel. O Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), no seu
artigo 45.° (Prédios Urbanos Objeto de Reabilitagao)'", estabelece o quadro de beneficios fiscais

aplicavel a estes impostos municipais, que seguidamente se descreve de forma sucinta.

IMI - Imposto municipal sobre iméveis

Iseng&o por um periodo de 3 anos, eventualmente renovavel por mais 5 anos

Aos imoveis que preencham os requisitos de acesso ao beneficio fiscal estabelecidos no n.° 1 do artigo
45.°, aplica-se a isengdo do imposto municipal sobre iméveis por um periodo de trés anos a contar do ano,
inclusive, da conclusdo das obras de reabilitagdo, podendo ser renovado, a requerimento do proprietario,
por mais cinco anos no caso de imdéveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou a habitagao
prépria e permanente.

" Na redacao dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o Orcamento de Estado para o ano de 2018.
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IMT - Imposto municipal sobre as transmissées onerosas de iméveis

Isengéo nas aquisigbes de imdveis destinados a intervengdes de reabilitagéo e na primeira transmisséo do
imével reabilitado, quando destinado a arrendamento habitacional permanente ou a habitagdo prépria e
permanente (quando localizado em ARU).

Aos imdveis que preencham os requisitos de acesso ao beneficio fiscal estabelecidos no n.° 1 do artigo
45.° aplica-se a isencéo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoéveis nas aquisicoes
de iméveis destinados a intervencdes de reabilitagao, desde que o adquirente inicie as respetivas obras no
prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisicdo; bem como na primeira transmisséo,

subsequente a intervencao de reabilitagdo, a afetar a arrendamento para habitagdo permanente ou,
quando localizado em éarea de reabilitagao urbana, também a habitagao propria e permanente.

Assim, os prédios urbanos ou fragdes auténomas concluidos ha mais de 30 anos ou localizados

em ARU, caso preencham os requisitos estabelecidos, beneficiam dos seguintes incentivos:

Isencéo de IMI, pelo periodo de 3 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusao das

obras de reabilitacdo dos prédios ou fragbes autdbnomas, eventualmente renovavel, a
requerimento do proprietario, por mais 5 anos, no caso dos imoveis afetos a

arrendamento habitacional permanente ou a habitacdo propria e permanente.

:  lIsencdo do IMT nas aquisicbes de imdveis destinados a intervengbes de reabilitacéo,
desde que estas se iniciem no prazo maximo de 3 anos apos a sua aquisicao, bem como
na primeira transmissdo apods a intervencdo de reabilitacdo, nos iméveis destinados a
arrendamento habitacional permanente, ou, quando localizados em ARU, destinado

habitacao propria e permanente.

Adicionalmente contempla-se a possibilidade de reducdo a metade das taxas devidas pela
avaliacéo do estado de conservagdo, necessaria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 45.°

do EBF, para justificar a atribuicdo dos beneficios identificados supra.

Beneficios fiscais relativos a outros impostos (IVA, IRS e IRC)

Sao conferidos aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios
(ou fragdes) localizados em ARU, outros beneficios fiscais aplicaveis a reabilitagdo urbana, nos
termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, designadamente os estabelecidos no cédigo do IVA

e no artigo 71.° do EBF (Incentivos a reabilitacdo urbana), conforme seguidamente se descrevem.
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IVA - Imposto sobre o valor acrescentado

Aplicacdo de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

¢ Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especffico, realizadas em
imoveis ou em espagos publicos localizados em areas de reabilitagao urbana (areas criticas de
recuperagao e reconversdo urbanistica, zonas de intervengéo das sociedades de reabilitagao
urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no &mbito de requalificacéo e reabilitacédo de
reconhecido interesse publico nacional.

Empreitadas de reabilitacdo de imdéveis que, independentemente da localizagdo, sejam
contratadas diretamente para o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado pela sua sociedade
gestora, ou pelo Instituto da Habitagéo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), bem como as
que sejam realizadas no &mbito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitacéo
de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU, I. P.

Informagao adicional: Codigo do IVA — Lista | (verbas 2.23 e 2.24)

IRS - Imposto sobre o rendimento singular

Séo dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados
com a reabilitacéo de imdéveis localizados em “area de reabilitacado urbana” e recuperados nos termos das
respetivas estratégias de reabilitagdo ou imoveis arrendados passiveis de atualizacéo faseada das rendas
nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU que sejam objeto de acdes de reabilitacao.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués decorrentes da
primeira alienacdo, subsequente a intervengdo, de imdvel localizado em é&rea de reabilitacdo urbana, sdo
tributadas a taxa autbnoma de 5 %, sem prejuizo da opgao pelo englobamento.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués, sao
tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imoveis situados em “area de reabilitacdo urbana”, recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitagao ou iméveis arrendados passiveis de atualizagdo faseada
das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto de acdes de reabilitagao.

Informacao adicional: Numeros 4, 5 e 7 do artigo 71° do EBF
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IRS E IRC - Fundos de investimento imobiliario

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento imobiliario
que operem de acordo com a legislagdo nacional, desde que constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31
de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a agdes de
reabilitagao realizadas nas areas de reabilitagao urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagao nos fundos de investimento referidos, pagos ou
colocados a disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicao ou mediante operagao de
resgate, sdo sujeitos a retencdo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%, excetuando as situagoes
referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de unidades de
participagao nos fundos de investimento referidos é tributado a taxa de 10% quando os titulares sejam
sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os rendimentos fora do &mbito
de uma atividade comercial, industrial ou agricola e nao optem pelo respetivo englobamento.

Estes incentivos fiscais sdo aplicaveis aos imoveis objeto de agdes de reabilitagdo iniciadas apds 1 de
janeiro de 2008 e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020.

Informagao adicional: Numeros 1, 2, 3 e21 do artigo 71° do EBF

Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as acoes de reabilitacéo

Para efeitos de concessé&o dos incentivos associados a reabilitacdo urbana incidentes sobre os
impostos antes referenciados, importa ter em consideracao 0s requisitos estabelecidos nos
artigos 45.° e 71.° do EBF.

IMI e IMT

Os prédios urbanos ou fragbes auténomas concluidos ha mais de 30 anos ou localizados em éareas de
reabilitacdo urbana beneficiam dos incentivos ao nivel do IMI e IMT, desde que preencham
cumulativamente as seguintes condigoes.

Sejam objeto de intervengbes de reabilitacdo de edificios promovidas nos termos do RJRU,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, ou do regime excecional do Decreto-
Lei n.° 53/2014, de 8 de abil;

Em consequéncia da intervencdo prevista no ponto anterior, o respetivo estado de conservagao
esteja dois niveis acima do anteriormente atribuido e tenha, no minimo, um nivel bom nos termos
do disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, e sejam cumpridos os requisitos
de eficiéncia energética e de qualidade térmica aplicaveis aos edificios a que se refere o artigo
30.° do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 194/2015, de 14
de setembro, sem prejuizo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril.

O reconhecimento da intervencao de reabilitacéo para efeito de atribuicdo dos incentivos ao nivel do IMI e

IMT deve ser requerido conjuntamente com a comunicagao prévia ou com o pedido de licenca da
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operagao urbanistica, cabendo a cdmara municipal competente (ou, se for o caso, a entidade gestora da
reabilitacdo urbana) comunicar esse reconhecimento ao servigo de finangas da area da situacéo do edificio
ou fracéo, no prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagao do estado de conservacao
resultante das obras ou da emisséo da respetiva certificagdo energética, se esta for posterior.

A anulacéo das liquidacdes de IMI e de IMT e as correspondentes restituicdes sao efetuadas pelo servigo
de financas no prazo méaximo de 15 dias a contar da comunicagdo prevista na parte final do nimero
anterior.

A prorrogacéo da isencdo de IMI esté dependente de deliberacdo da assembleia municipal, sob proposta
da camara municipal, nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, sendo o respetivo reconhecimento efetuado pela camara municipal nos termos
anteriormente descritos.

Informacéo adicional: Nimero 1 do artigo 45.° do EBF

IRS e IRC

As ‘acbes de reabilitacdo’ devem corresponder a intervencdes de reabilitagdo de edificios, tal como
definidas no Regime Juridico da Reabilitagao Urbana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, em imdveis que cumpram uma das seguintes condigoes:

Da intervencao resultar um estado de conservacao de, pelo menos, dois niveis acima do
verificado antes do seu inicio;

Um nivel de conservagao minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores
a data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras, incluindo
imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25% do valor patrimonial tributario
do imdvel e este se destine a arrendamento para habitagdo permanente.

A comprovacdo do inicio e da concluséo das ‘acbes de reabilitagcdo’ & da competéncia da camara
municipal ou de outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitagao urbana para a
area da localizagao do imdvel, incumbindo-lhes certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras
compreendidas na agéo de reabilitagdo, tendo em conta os critérios estabelecidos.

Informacao adicional: Nimeros 23 e 24 do artigo 71.° do EBF

Para efeito da aplicacao dos incentivos descritos, deve atender-se aos seguintes conceitos:
‘Area de reabilitacao urbana’ — a area territorialmente delimitada nos termos do RJRU:

‘Estado de Conservacao’ — O estado do edificio ou da habitacao determinado nos termos

do disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o regime
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de determinacéo do nivel de conservacdo dos prédios urbanos ou fragbes auténomas,
arrendados ou néo, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de

reabilitagao urbana e de conservagao do edificado.

Os referidos niveis associados ao estado de conservacéo do imoével sdo os seguintes: 5 —

Excelente; 4 — Bom; 3 — Médio; 2 — Mau; 1 - Péssimo.

A comprovagao do inicio e da conclusao das agdes de reabilitacdo é da competéncia da camara
municipal, incumbindo-lhe certificar o estado dos imdéveis, antes e apos as obras compreendidas
na agéo de reabilitacdo. A camara municipal é a responsavel pelo procedimento de vistorias e
aprovacéo da concessao dos beneficios fiscais, apds a boa conclusdo das obras, atestada pelos

Servicos municipais competentes.

Para efeitos de atribuicdo dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizacdo de obras de reabilitagéo, os interessados devem facultar a
camara municipal prova de titularidade do imével (registo predial e matriz) e limites cadastrais do

mesmo, bem como todos 0s documentos necessarios.

6.7.2. Outros estimulos a reabilitagao urbana

Simplificacao administrativa, programas e instrumentos financeiros existentes

Além do quadro de beneficios fiscais antes apresentado, os proprietarios e investidores no
dominio da reabilitagdo urbana terdo ao seu dispor o conjunto de instrumentos de politica de
reabilitacdo urbana, quadro no qual se destacam os programas, instrumentos financeiros e

simplificagao administrativa recentemente produzidos.

Regime Excecional da Reabilitacao Urbana

O Regime Excecional para a Reabilitacdo Urbana foi aprovado através do Decreto-Lei n.©
53/2014, de 8 de abril. Contempla um conjunto de normas destinadas a simplificar e estimular o
processo de reabilitacao do parque edificado. Com este regime excecional, as obras de
reabilitagéo do edificado ficam dispensadas do cumprimento de determinadas normas técnicas
aplicaveis a construgéo, pelo facto de essas normas estarem sobretudo orientadas para a
construgdo nova e nao para a reabilitagcdo de edificios antigos e de diferentes épocas de

construcao.

Este regime engloba os edificios ou fragcdes concluidas ha pelo menos 30 anos ou localizados em

ARU, sempre que se destinem total ou predominantemente ao uso habitacional. Estao
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abrangidas as obras de conservacdo, de alteracdo, de reconstrugao e de construcao ou
ampliacéo (neste caso, condicionadas por circunstancias preexistentes e desde que respeitam os

alinhamentos e cérceas, e nao agravem as condicoes de seguranca e salubridade).

Trata-se de um regime excecional porque pretende dar resposta a uma conjuntura econdémica e

social extraordinaria. E também temporario porque vigora até 9 de abril de 2021.

Programa "“Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel”

Este programa, da responsabilidade do IHRU, tem como objetivo o financiamento, através de um
empréstimo de longo prazo, de operagbes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou
superior a 30 anos, situadas em ARU, que apds reabilitacdo deverdo destinar-se
predominantemente a fins habitacionais e as fragdes a arrendamento em regime de renda
condicionada. Podem também ser concedidos empréstimos para a reabilitagdo de edificios com
mais de 30 anos situados fora de ARU, desde que caregam de obras de reabilitacdo integral e

sejam constituidos exclusivamente por fracdes habitacionais e respetivas partes acessorias.

Sao beneficiarios qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que seja
proprietéaria do edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou que demonstre ser titular de direitos e
poderes sobre o mesmo que lhe permitam onera-lo e agir como dono de obra no &mbito de
contratos de empreitada e que promova a operacao de reabilitacdo por si ou em conjunto com

outros contitulares.

Instrumento Financeiro para Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana (IFRRU 2020)

A regeneracéo e a revitalizacéo fisica, econémica e social em zonas urbanas integram uma das
areas identificadas no Acordo de Parceria Portugal 2020 para utilizagdo dos instrumentos
financeiros, na prossecucéo dos objetivos especificos de melhoria do ambiente urbano, por via
da reabilitagdo fisica do edificado destinado a habitagdo, comércio ou servigos, bem como do

espaco publico envolvente.

O IFFRU 2020, constituido através da RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho, € um veiculo
preferencial para maximizar a aplicagdo dos fundos comunitérios disponibilizados pelo Portugal
2020 e pelos respetivos programas operacionais tematicos e regionais, para o periodo 2014-

2020, nos dominios da regeneracao e revitalizagao urbana.

O IFRRU 2020 assenta em dois planos de intervengao, em que as funcdes de gestao e de
acompanhamento do instrumento financeiro sédo cometidas a uma estrutura de missao, a
funcionar junto do IHRU, e as funcbes de apreciacdo e aprovagao da politica de investimento e

do programa de acao do instrumento financeiro em causa, entre outras medidas, sao
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asseguradas por um Comité de Investimento. Desde outubro de 2017 que se encontra aberto o

Aviso para apresentacao de candidaturas ao IFFRU 2020.

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Trata-se de um instrumento no ambito da politica de habitagdo e reabilitacdo urbana, criado
através da RCM n.° 48/2016, de 1 de setembro, que visa dar uma resposta integrada a um
conjunto alargado de objetivos de politica publica; designadamente: (i) promover a reabilitacao
de edificios e a regeneracao urbana; (i) combater o despovoamento dos centros urbanos e
promover o acesso a habitacéo, em particular pela classe média; (iii) dinamizar o arrendamento
habitacional; (iv) apoiar o comércio local, em particular o tradicional; (v) apoiar a retoma do setor

da construcao, a sua reorientagao para a reabilitagao e a criagdo de emprego no setor.

E um Fundo Especial de Investimento Imobiliario, fechado e de subscricdo particular, orientado
para o desenvolvimento de projetos de reabilitagdo de iméveis e para a promogéo do
arrendamento, tendo em vista a regeneracao urbana e o repovoamento dos centros urbanos.
Tem como principios de intervencdo a sustentabilidade econdmica e rentabilidade dos
investimentos, um forte controlo do risco, a transparéncia, o rigor informativo e a protegcao dos
investidores, e como principal objetivo um investimento minimo de 60% da area reabilitada
destinado ao arrendamento para habitacao permanente, a disponibilizar em condi¢cboes que
permitam o acesso da classe média, e o investimento restante em area destinada ao comércio e
servicos tradicionais e a outras tipologias de habitacao, regras de afetacao que devem verificar-se

tanto em termos globais como por municipio.

Este instrumento permite aos participantes que nele integrem os seus imdéveis promover a
reabilitagdo dos mesmos e obter rendimentos sem aumentar os seus niveis de endividamento,
podendo ser acordada a reaquisicdo do imdével apds a rentabilizacdo do investimento efetuado.
Possibilita um investimento de baixo risco, com objetivos de rentabilidade interessantes e que

contribui, paralelamente, para a concretizacdo de objetivos de politicas publicas nacionais.

Podem participar as entidades publicas do Estado, os municipios, as entidades do terceiro setor,

e as entidades privadas (incluindo pessoas singulares).

Potenciais medidas a adotar pelo Municipio

O Municipio podera ainda vir a disponibilizar um conjunto adicional de medidas de estimulo a
reabilitagdo urbana. Este conjunto de potenciais medidas sera consolidado aquando da
formalizagdo da ORU, através do respetivo instrumento proprio (PERU), sem prejuizo da sua

eventual antecipagéo, apos ponderacao, com a aprovacao da ARU.
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Seguidamente elencam-se algumas das medidas que poderao vir a ser adotadas pelo Municipio

de Ponte de Sor:

Isencéo ou reducéo do pagamento da taxa de ocupacéao de dominio publico;

Isencdo ou reducao das taxas devidas pelo licenciamento/autorizacdo/admissao da

comunicagéao prévia de operagoes urbanisticas;

Majoragcao da taxa de IMI fixada anualmente pelo Municipio para os prédios urbanos
degradados ou em ruina para os quais a Camara Municipal tenha determinado a
execucdo de obras de conservacdo necessarias a correcdo das mas condigbes de
seguranga e de salubridade, ao abrigo do disposto no Regime Juridico da Urbanizagéao e

da Edificacao (n.° 2, artigo 89.°);

Majoracdo da taxa de IMI fixada anualmente pelo Municipio nos casos dos prédios
urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano e dos prédios em ruinas, nos
termos do n.° 3 do artigo 112.° do Cdédigo do IMI, na redagao dada pelo artigo 141.° da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro;

Apoio técnico municipal, ao nivel do aconselhamento, no desenvolvimento do projeto e

instrugao do processo de reabilitacao urbana;

Dinamizagdo de uma bolsa de fornecedores de bens e servicos no dominio da

reabilitacao urbana, com condicdes atrativas.
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